
Доклад на публичных обсуждениях
правоприменительной практики Тульского УФАС России

.
Тема публичных обсуждений:
1) Изменения законодательства о контрактной системе в сфере закупок.

В настоящее время в Закон N 44-ФЗ внесены масштабные изменения. Основное новшество - переход к конкурентным закупкам в электронной форме. Проводить в такой форме открытый конкурс, конкурс с ограниченным участием, двухэтапный конкурс, запрос котировок и запрос предложений заказчики могут добровольно уже с 1 июля 2018 года, а в обязательном порядке – с января 2019 года. 

Вместе с этим, в настоящее время наиболее часто встречающейся формой проведения конкурентной закупки остается электронный аукцион. 

На примере проведения электронного аукциона хотелось бы проиллюстрировать не только действие ключевых изменений законодательства о контрактной системе, вступивших в силу с  1 июля 2018 года, но и напомнить нововведения в Закон N 44-ФЗ, обязательные к применению с 11 января 2018 года.
Рассмотрим особенности проведения электронных процедур

В настоящее время утвержден перечень операторов электронных площадок. Он предусмотрен частью 3 статьи 24.1 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», а также частью 11 статьи 3 Федерального закона «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц». Названный перечень включает в себя следующие площадки:

1. Акционерное общество "Агентство по государственному заказу Республики Татарстан",
2. Акционерное общество "Единая электронная торговая площадка",
3. Акционерное общество "Российский аукционный дом",
4. Акционерное общество "ТЭК - Торг",
5. Акционерное общество "Электронные торговые системы",
6. Закрытое акционерное общество "Сбербанк - Автоматизированная система торгов",
7. Общество с ограниченной ответственностью "РТС - тендер",
8. Общество с ограниченной ответственностью "Электронная торговая площадка ГПБ".
Как уже было отмечено ранее, с 1 января 2019 года заказчики будут обязаны проводить открытый конкурс, конкурс с ограниченным участием, двухэтапный конкурс, запрос котировок и запрос предложений исключительно в электронной форме. Для закупок закрытыми способами, у единственного поставщика и ряда других сделано исключение.
Во-первых, изменились требования для подписания электронных документов, предусмотренных Законом N 44-ФЗ, а именно - для подписания таких документов установлена необходимость использования усиленной квалифицированной электронной подписи.

Во-вторых, с 1 января 2019 года в ЕИС будет вестись единый реестр участников закупок.

Регистрация в ЕИС участников будет проходить в электронной форме и бесплатно. Операторы электронных площадок после регистрации участника в ЕИС должны будут аккредитовать его на своей площадке.

Лица, аккредитованные на площадках, но не прошедшие регистрацию в ЕИС, смогут подавать заявки только по 31 декабря 2019 года.

В-третьих, оператору электронной площадки, оператору специализированной электронной площадки предоставлено право взимать плату с лица, с которым заключается контракт по результатам проведения электронной процедуры, закрытой электронной процедуры (часть 4 статьи 24.1 Закона № 44-ФЗ).
 Указанное право операторов электронных площадок закреплено в Постановлении Правительства РФ от 10.05.2018 № 564, согласно которому победителям придется платить за каждый контракт 1% от НМЦК. При этом размер такой платы не может быть больше 5 тыс. руб. без учета НДС. С победителей закупок, которые проводились среди субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций, площадки не вправе взимать плату больше 2 тыс. руб. за каждый контракт. 

Исключением является случай, когда контракт заключается с лицом по причине уклонения от заключения контракта победителя электронной процедуры, закрытой электронной процедуры. При таких обстоятельствах оператор электронной площадки не вправе взимать с указанного лица плату при проведении электронной процедуры. 

Хотелось также рассмотреть изменения в законодательство о контрактной системе в сфере закупок  в части требований к участникам закупок и составу заявок

Требования к участникам, установленные частью 1 статьи 31 Закона N 44-ФЗ, дополнились еще одним: отсутствие установленных законодательством ограничений для участия в закупках (пункт 11 части 1 статьи 31 Закона N 44-ФЗ). В тоже время декларировать на электронной площадке, что нет законодательных ограничений для участия в закупках, пока должны лишь участники электронного конкурса.

Особое внимание следует обратить на тот факт, что при проведении электронных процедур декларация о соответствии участника закупки требованиям,  установленным в соответствии с пунктами 3 - 9, 11 части 1 статьи 31 Закона N 44-ФЗ, а также декларация о принадлежности участника электронной процедуры  к субъектам малого предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим организациям, в случае установления при проведении закупки заказчиком такого ограничения, предоставляются участником закупки с использованием программно-аппаратных средств электронной площадки. 
Таким образом, при отсутствии подобной декларации в составе второй части заявки в виде отдельного документа, такая заявка не подлежит отклонению. 
Кроме этого, одним из нововведений законодательства о контрактной системе в сфере закупок являются нормы, в соответствии с которыми при проведении электронных процедур оператор электронной площадки возвращает заявку подавшему ее участнику в случае наличия в реестре недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) информации об участнике закупки, в том числе информации об учредителях, о членах коллегиального исполнительного органа, лице, исполняющем функции единоличного исполнительного органа участника закупки - юридического лица, при условии установления заказчиком требования, предусмотренного частью 1.1 статьи 31 Закона N 44-ФЗ. Таким образом, на оператора электронной площадки законодательно  возложена обязанность осуществления проверки отсутствия информации об участнике закупки в  реестре недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

В тоже время, вышеназванное не относиться к «бумажным процедурам», при проведении которых заказчик и комиссия заказчика по-прежнему обязаны самостоятельно проверять соответствие участника закупки  требованиям, установленным частью 1.1 статьи 31 Закона N 44-ФЗ при наличии таких требований в документации о закупке.
Касаясь требований к участникам закупок, предусмотренных частью 2 статьи 31 Закона N 44-ФЗ, хотелось бы обратить внимание всех участников контрактной системы в сфере закупок на особенность применения положений  постановления Правительства Российской Федерации от 04.02.2015 N 99 "Об установлении дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их технической и (или) технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а также документов, подтверждающих соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям" (далее - Постановление N 99) в части установления дополнительных требований к участникам закупок при проведении закупок на выполнение работ строительных, включенных в коды 41.2, 42, 43 (кроме кода 43.13) Общероссийского классификатора продукции по видам экономической деятельности (ОКПД2) ОК 034-2014.
В частности, указанным постановлением (Приложение № 1) предусмотрено, что если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) превышает 10 млн. рублей, устанавливается дополнительное требование о наличие опыта исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта (договора) на выполнение соответствующих <*> работ строительных за последние 3 года до даты подачи заявки на участие в закупке. При этом стоимость такого исполненного контракта (договора) составляет не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта, договора (цены лота), на право заключить который проводится закупка.

Согласно примечанию к списку дополнительных требований, установленных Постановлением N 99, требуется наличие опыта исполнения контракта на выполнение работ, относящихся к той же группе работ строительных, на выполнение которых заключается контракт. При этом используются следующие группы работ строительных:

- работы по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов капитального строительства;

- работы по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов, не являющихся объектами капитального строительства (временные постройки, киоски, навесы и другие подобные постройки).
Распространенной ошибкой многих заказчиков является то, что при установлении дополнительного требования, предусмотренного указанным постановлением, заказчик в документации о закупке не конкретизирует группу работ строительных, предусмотренных Постановлением N 99 (зачастую просто цитируется  положение  Приложения № 1 к указанному постановлению).

В тоже время, отсутствие информации в документации о закупке о том, является ли объект выполнения соответствующих работ объектом капитального строительства, либо нет, то есть отсутствие конкретизации группы строительных работ, по которой участникам закупки необходимо представить документы, подтверждающие наличие опыта исполнения контракта, может привести к ненадлежащему исполнению участниками закупки обязанности по его подтверждению соответствия дополнительным требованиям, предусмотренным Постановлением N 99.
По правоприменительной практике ФАС России, подобное нарушение является основанием  для рассмотрения вопроса о привлечении виновных лиц к административной ответственности за нарушение законодательства о контрактной системе.

Теперь по-новому изложены требования к первым частям заявок при проведении электронного аукциона, которые были значительно упрощены законодателем и стали более понятными участникам контрактной системы.
В новой редакции Закона N 44-ФЗ согласие участника электронного аукциона на поставку товара, выполнение работы или оказание услуги на условиях, предусмотренных документацией об электронном аукционе и не подлежащих изменению по результатам проведения электронного аукциона, дается с применением программно-аппаратных средств электронной площадки (пункт 1 части 3 статьи 66 Закона N 44-ФЗ).

Согласно новым правилам, теперь указание в заявке страны происхождения товара требуется исключительно в случае, если при проведении закупки заказчиком в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона установлены условия, запреты, ограничения допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств.
Здесь следует отметить следующие моменты.

Если закупка проводится с ограничением для импорта и участник не приложил документ о  стране происхождения товара, его предложение должно приравниваться к товару, происходящему из иностранного государства. При этом такая заявка не подлежит отклонению.

В аналогичной ситуации, если закупка проводится с запретом для импорта, такая заявка подлежит отклонению (на примере электронного аукциона - на основании  части 7 статьи 69 Закона N 44-ФЗ).

Ярким примером тому может служить порядок применения постановления Правительства Российской Федерации от 05.09.2017 N 1072 "Об установлении запрета на допуск отдельных видов товаров мебельной и деревообрабатывающей промышленности, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее – Постановление N 1072), содержащее запрет на допуск отдельных видов товаров мебельной и деревообрабатывающей промышленности, происходящих из иностранных государств.

В указанном постановлении, в частности перечислены случаи, на которые свое действие Постановление N 1072 не распространяет (пункт 1).

Вместе с этим, в пункте 2 Постановления N 1072 приведен перечень документов, являющихся подтверждением страны производства товаров в случаях, указанных в пункте 1 Постановления N 1072.
Стоит обратить внимание на то, что в любом случае, в заявке должен быть представлен документ, являющийся подтверждением страны происхождения товара, в том числе произведенного на территории Российской Федерации (например, сертификат о происхождении товара (продукции) по форме  СТ-1).

При отсутствии документов, указанных в Постановлении N 1072, такая заявка подлежит отклонению.

Вместе с этим, в практике Тульского УФАС России участились случаи обжалования действий комиссий заказчиков, связанных с отклонением заявок по причине отсутствия в таких заявках надлежащих документов, предусмотренных Постановлением N 1072. 

Это обусловлено тем, что приказом ТПП Российской Федерации от 02.04.2018 N 29 утверждено положение «О порядке выдачи сертификатов о происхождении товара формы СТ-1 для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд (для отдельных видов товаров мебельной и деревообрабатывающей промышленности)» (далее – Положение). 

Так, в соответствии с пунктом 6.3 Положения, производитель товара, получивший сертификат формы СТ-1 сроком действия до одного года, вправе предоставлять заверенную им копию такого сертификата заинтересованным лицам - участникам закупок в целях его использования при осуществлении закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд. При этом срок применения такой копии не может превышать срока действия оригинала сертификата.

Согласно пункту 6.6 Положения, при осуществлении закупок товара для обеспечения государственных и муниципальных нужд сертификаты формы СТ-1 сроком действия до одного года и их заверенные копии, указанные в пункте 6.3 Положения, в пределах срока их действия являются документами, подтверждающими страну происхождения соответствующего товара.

Однако  участники закупок, указывая в заявке на страну происхождения товара, например, Российская Федерация, зачастую представляют в заявке не заверенные производителем копии сертификатов формы СТ-1, что служит справедливым основанием для признания комиссиями заказчиков таких заявок несоответствующими положениям раздела 6 приложения к Приказу ТПП Российской Федерации от 02.04.2018 №29.
Далее рассмотрим изменения законодательства о контрактной системе в сфере закупок в части порядка представления обеспечения заявок на участие в конкурсах и аукционах
Поправки к законодательству о контрактной системе в сфере закупок коснулись также порядка представления обеспечения заявок на участие в конкурсах и аукционах. 

В настоящее время Правительством Российской Федерации утверждено значение начальной (максимальной) цены контракта, при превышении которого заказчик обязан установить требование к обеспечению заявок на участие в конкурсах и аукционах, в размере 1 млн. рублей (постановление Правительства РФ от 12.04.2018 № 439).

Размер обеспечения заявки на участие в конкурсе или аукционе должен составлять:

1) от одной второй процента до одного процента начальной (максимальной) цены контракта, если размер начальной (максимальной) цены контракта составляет от пяти миллионов рублей до двадцати миллионов рублей;

2) от одной второй процента до пяти процентов начальной (максимальной) цены контракта, если начальная (максимальная) цена контракта составляет более двадцати миллионов рублей.

В случае, если закупка осуществляется в соответствии со статьями 28 и 29 настоящего Федерального закона, и участником закупки является учреждение или предприятие уголовно-исполнительной системы либо организация инвалидов, а начальная (максимальная) цена контракта составляет более двадцати миллионов рублей, размер обеспечения заявки не может превышать два процента начальной (максимальной) цены контракта.

Необходимо отметить, что при проведении открытого конкурса в электронной форме, конкурса с ограниченным участием в электронной форме, двухэтапного конкурса в электронной форме, электронного аукциона денежные средства, предназначенные для обеспечения заявок, вносятся участниками закупок на специальные счета, открытые ими в банках, перечень которых устанавливается Правительством Российской Федерации (далее - специальный счет). Требования к указанным банкам устанавливаются Правительством Российской Федерации. Такие требования должны быть не ниже требований, установленных в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации к кредитным организациям, в которых могут размещаться средства федерального бюджета на банковские депозиты.

Кроме этого, с 01 июля 2018 года изменению подверглись требования к банковским гарантиям и к банкам, которые вправе выдавать банковские гарантии для обеспечения заявок и исполнения контрактов.
Теперь заказчики должны принимать гарантии банков, отвечающих специальным требованиям, установленным постановлением Правительством РФ от 12.04.2018 № 440. Так, указанным постановлением Правительства РФ предусмотрено, что до 1 января 2020 г. банки, осуществляющие выдачу заказчикам банковских гарантий для обеспечения заявок и исполнения контрактов, должны одновременно соответствовать следующим требованиям:

наличие у банка собственных средств (капитала) в размере не менее 300 млн. рублей, рассчитываемых по методике Центрального банка Российской Федерации, по состоянию на последнюю отчетную дату;

наличие у банка кредитного рейтинга не ниже уровня "B-(RU)" по национальной рейтинговой шкале для Российской Федерации кредитного рейтингового агентства Аналитическое Кредитное Рейтинговое Агентство (Акционерное общество) и (или) кредитного рейтинга не ниже уровня "ruB-" по национальной рейтинговой шкале для Российской Федерации кредитного рейтингового агентства Акционерное общество "Рейтинговое агентство "Эксперт РА".

Перечень банков, соответствующих вышеизложенным требованиям, будет размещаться на сайте Минфина.
Уделим внимание описанию объекта закупки.

Необходимо напомнить, что с 1 января 2017 года наименование объекта закупки должно указываться в соответствии с каталогом товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (часть 4 статьи 23  Закона N 44-ФЗ). Правила формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и правила использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд утверждены постановлением Правительства РФ от 08.02.2017 № 145. Хотелось бы остановиться на правилах использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд более подробно.
При описании объекта закупки Заказчики обязаны применять информацию, включенную в позицию каталога:

а) наименование товара, работы, услуги;

б) единицы измерения количества товара, объема выполняемой работы, оказываемой услуги (при наличии);

в) описание товара, работы, услуги (при наличии такого описания в позиции).

Заказчик вправе указать в плане закупок, плане-графике закупок, формах обоснования закупок, извещении об осуществлении закупки и документации о закупке дополнительную информацию, а также дополнительные потребительские свойства, в том числе функциональные, технические, качественные, эксплуатационные характеристики товара, работы, услуги в соответствии с положениями статьи 33 Закона N 44-ФЗ, которые не предусмотрены в позиции каталога.

В случае предоставления иной и дополнительной информации, заказчик обязан включить в описание товара, работы, услуги обоснование необходимости использования такой информации (при наличии описания товара, работы, услуги в позиции каталога).

Согласно новой редакции пункта 1 части 1 статьи 33 Закона N 44-ФЗ указывать товарный знак при описании объекта любой закупки можно при одном из следующих условий:

1) есть слова "или эквивалент". При этом заказчик обязан перечислить требования к качеству товара, технические и другие характеристики (параметры эквивалентности);

2) товары с другими товарными знаками несовместимы с товарами, которые использует заказчик, и необходимо обеспечить взаимодействие закупаемых товаров с товарами заказчика;

3) закупаются запасные части и расходные материалы в соответствии с технической документацией на машины и оборудование.

Интересным примером может служить закупка автозапчастей.

В документации на закупку заказчик указал определенные артикулы, которым должны соответствовать поставляемые автозапчасти. 

Антимонопольный орган посчитал это ограничением конкуренции и нарушением Закона N 44-ФЗ: указанные артикулы соответствуют товару только одного производителя, по каждой отмеченной заказчиком позиции может быть предложен эквивалент с подходящими свойствами, но других производителей и с другими артикульными номерами.

Суд не согласился с УФАС и поддержал заказчика, так как установив в документации конкретные артикулы по каталогу запчастей изготовителя, заказчик не ограничил конкуренцию, поскольку не потребовал поставлять запчасти определенного производителя. 

Закреплена только обязанность поставлять запчасти, соответствующие конкретному артикулу.

Суд пришел к выводу о том, что по Закону N 44-ФЗ при закупке запчастей и расходных материалов к используемым машинам и оборудованию в соответствии с документацией на эти машины и оборудование заказчик не обязан устанавливать возможность поставки эквивалента (Постановление АС Поволжского округа от 22.03.2018 по делу N А65-14098/2017).
Помимо прочего хотелось бы отметить, что  число нарушений законодательства о контрактной системе в сфере закупок, допущенных заказчиками при описании объекта закупки, меньше не становится. Основным видом выявляемых нарушений при проведении Управлением проверок в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных заказчиков, по-прежнему остается формирование технической части документации об аукционе с нарушением требований закона о контрактной системе, а именно:

составление технической части с ошибками (указание неверных ГОСТов, несуществующих технических характеристик);

излишняя детализация объекта закупки, характеристики которого содержатся в технической части такой документации (например, установление требований к химическому составу веществ, из которых должны быть изготовлены материалы (товары), приобретаемые в рамках закупки).
Изменения в Закон N 44-ФЗ коснулись и порядка рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе. Например, срок рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе, в случае, если НМЦК не превышает 3 млн. рублей, не может превышать один рабочий день с даты окончания срока подачи указанных заявок. 

Кроме этого, изменилось наименование номера заявки с «порядкового» на «идентификационный».
Внесены изменения и в порядок проведение электронного аукциона

Неоднозначно воспринимаются как заказчиками, так и участниками закупок,  внесенные изменения в часть 6 статьи 68 Закона N 44-ФЗ.

Стоит напомнить старую редакцию указанной части 6 статьи 68 Закона N 44-ФЗ «Величина снижения начальной (максимальной) цены контракта (далее – «шаг аукциона») составляет от 0,5 процента до пяти процентов начальной (максимальной) цены контракта».

Согласно нововведениям, часть 6 статьи 68 Закона N 44-ФЗ изложена следующим образом: «Величина снижения начальной (максимальной) цены контракта (далее - "шаг аукциона") составляет от 0,5 процента до 5 процентов начальной (максимальной) цены контракта, но не менее чем сто рублей».
Вместе с этим, в соответствии с пунктом 2 статьи 42 Закона N 44-ФЗ в случае, если при заключении контракта объем подлежащих выполнению работ по техническому обслуживанию и (или) ремонту техники, оборудования, оказанию услуг связи, юридических услуг, медицинских услуг, образовательных услуг, услуг общественного питания, услуг переводчика, услуг по перевозкам грузов, пассажиров и багажа, гостиничных услуг, услуг по проведению оценки невозможно определить, в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке заказчик указывает цену запасных частей или каждой запасной части к технике, оборудованию, цену единицы работы или услуги.
В силу части 5 статьи 68 Закона N 44-ФЗ в случае, предусмотренном пунктом 2 статьи 42 настоящего Федерального закона, в документации об электронном аукционе указывается цена каждой запчасти к технике, оборудованию, цена единицы работы или услуги, и такой аукцион проводится путем снижения суммы указанных цен в порядке, установленном настоящей статьей.

На практике, Тульское УФАС России столкнулось со следующей ситуацией.
Заказчику была необходима услуга по перевозке груза. В соответствии с частью 5 статьи 63, пункта 2  статьи 42 Закона N 44-ФЗ заказчиком установлена единица измерения услуги – «тонна-километр» и цена единицы услуги - 4.90 рублей.

Однако, при первом ценовом предложении, сделанном участником аукциона,  такой аукцион начал проводиться на право заключить контракт, путем повышения цены контракта. И цена контракта превратилась для участника аукциона  в астрономическую сумму, исходя из стоимости единицы услуги.

При таких обстоятельствах, необходимо обратить особое внимание заказчиков на порядок формирования цены единицы подобных услуг, учитывая изменения законодательства, касающиеся величины снижения НМЦК при проведении аукциона.

Предлагаю коснуться изменений, внесенных в порядок заключения контракта по итогам проведения электронных процедур, а  также остановиться на существенных условиях контракта.
Значительным изменением явилась отмена статьи 70 Закона N 44-ФЗ, регламентирующей правила заключения контракта по итогам электронного аукциона. Вместе с этим законодатель предусмотрел единую процедуру заключения контракта по итогам проведения процедур в электронной форме.
Теперь такой порядок установлен статьей 83.2 Закона N 44-ФЗ.

Одним из существенных нововведений является норма, в соответствии с которой участник закупки, с которым заключается контракт, может только единожды направить заказчику протокол разногласий, и такой протокол может быть направлен в течение пяти дней с даты размещения заказчиком в ЕИС проекта контракта. При этом основания для составления  победителем протокола разногласий в новой редакции Закона N 44-ФЗ не изменились.
 Также следует отметить, что предъявляются новые требования к сроку подачи заказчиком в контрольный орган сведений об участнике закупки, уклонившемся от заключения контракта -  в течение трех рабочих дней с даты признания победителя закупки уклонившимся (часть 4 статьи 104 Закона N 44-ФЗ). 

Стоит напомнить, что редакция Закона N 44-ФЗ, действующая  до 01 января 2018 года,  предполагала обязанность заказчика направить такие сведения только после заключения контракта с участником закупки, с которым в соответствии с настоящим Федеральным законом заключается контракт при уклонении победителя определения поставщика (подрядчика, исполнителя) от заключения контракта и заявке. 

Как и ранее сохранилось требование к срокам заключения контракта:  электронные процедуры в форме конкурса и аукциона - не ранее чем через десять дней с даты размещения в единой информационной системе соответствующих протоколов; для закупок, проводимых в форме электронного запроса котировок и запроса предложений  - не ранее чем через семь дней с даты размещения в единой информационной системе  соответствующих протоколов.

Стоит обратить внимание, что с 01 июля 2018 года срок направления заказчиками в реестр контрактов информации о заключении контракта составляет пять рабочих дней с даты заключения такого контракта (часть 3 статьи 103 Закона N 44-ФЗ). Такой же срок предусмотрен для направления заказчиками в реестр контрактов  информации об изменении  условий контракта,  исполнении контракта, расторжении контракта, о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.

Касаясь порядка заключения контракта, стоит напомнить участникам контрактной системы о существенных условиях контракта.

Так в силу Гражданского кодекса Российской Федерации Существенными являются условия (ст. 432 ГК РФ):
- о предмете договора;
- условия, которые названы в законе или иных правовых актах как существенные или необходимые для договоров данного вида; 
 - условия, относительно которых по заявлению одной из сторон должно быть достигнуто соглашение.

Статьей 34 Закона N44-ФЗ предусмотрены обязательные (существенные) условия, подлежащие включению в контракт, которыми являются:

- объект закупки;

- цена контракта;

- срок возврата денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта;

- порядок и срок оплаты;

- ответственность заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя);
- график исполнения контракта (если свыше 3 лет и больше 100 млн. руб.);

- порядок и сроки приемки;

- условие о банковском сопровождении.
Отдельно стоит отметить, что изменениями в законодательство о контрактной системе внесено правило, в соответствии с которым, в контракт в обязательном порядке включается положение об уменьшении суммы, подлежащей уплате заказчиком юридическому лицу или физическому лицу, в том числе зарегистрированному в качестве индивидуального предпринимателя, на размер налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, связанных с оплатой контракта, если в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах такие налоги, сборы и иные обязательные платежи подлежат уплате в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации заказчиком.

Говоря о существенных условиях контракта, нельзя не отметить, что срок исполнения контракта является неизменным. За пролонгацию срока исполнения контракта может грозить административный штраф в размере 20 тыс. рублей (часть 4 статьи 7.32 кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях). Такое же наказание касается и увеличения либо уменьшения количества поставляемых товаров, объёмов работ или услуг, превышающее десять процентов от начально установленных.
Касаясь ответственности заказчиков, связанной с порядком исполнения контрактов, необходимо обратить внимание на порядок оплаты и сроки оплаты товара, работ, услуг. Не стоит забывать, что такой срок должен составлять не более тридцати дней с даты подписания заказчиком документа о приемке. В случае проведения закупки, в которой установлено ограничение участия субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций, такой срок должен составлять пятнадцать рабочих дней. 
При этом заказчики не вправе предусматривать в контракте условие о рассрочке либо отсрочке оплаты контракта, а тем более заключать дополнительные соглашения к контракту, регулирующие срок оплаты.

За нарушение порядка оплаты, включая сроки оплаты товара, работ, услуг, частью 1 статьи 32.5 кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предусмотрена ответственность для должностных лиц в размере от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей, при условии совершения данного административного правонарушения впервые; повторное правонарушение влечет дисквалификацию на срок от одного года до двух лет.
До сих пор остается законодательно неразрешенным вопрос  о проведении «внешней экспертизы» при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) по причине признания несостоявшимся, в частности, аукциона в электронной форме.
Учитывая, что пунктом 1 части 4 статьи 94 Закона N 44-ФЗ приведен закрытый перечень случаев, исключающих проведение «внешней экспертизы» и в него не включен случай закупки у единственного поставщика по причине признания аукциона в электронной форме несостоявшимся, то представляется необходимым заказчику привлечь экспертов, экспертные организации к проведению экспертизы поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги, пока законодательно не будут внесены изменения в указанную норму.

Множество вопросов возникает  у заказчиков при размещении отчетов об исполнении контрактов. Здесь хотелось бы остановиться на следующих моментах.

31 декабря 2017 г. принят Закон N 504-ФЗ, устанавливающий с 1 июля 2018 года обязанность заказчиков размещать в ЕИС отчет о результатах отдельного этапа исполнения контракта в случае, если предметом контракта является выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации или цена контракта превышает один миллиард рублей, информацию о поставленном товаре, выполненной работе или об оказанной услуге (за исключением контракта, заключенного в соответствии с пунктами 4, 5, 23, 42, 44, 46 или 52 части 1 статьи 93 Закона N 44-ФЗ).

Положение о подготовке и размещении в ЕИС отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения утверждено постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 N 1093 (далее - отчет, Положение).

В тоже время, пунктом 3 Постановления Правительства Российской Федерации № 1093 от 28.11.2013 предусмотрено, что отчет размещается заказчиком в единой системе в течение 7 рабочих дней со дня:

а) оплаты заказчиком обязательств и подписания заказчиком документа о приемке результатов исполнения контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, а в случае создания приемочной комиссии - подписания такого документа всеми членами приемочной комиссии и утверждения его заказчиком по отдельному этапу исполнения контракта;

б) оплаты заказчиком обязательств по контракту и подписания документа о приемке поставленных товаров, выполненных работ и оказанных услуг, а в случае создания приемочной комиссии - подписания такого документа всеми членами приемочной комиссии и утверждения его заказчиком;

в) расторжения контракта, то есть со дня, определенного соглашением сторон о расторжении контракта, дня вступления в законную силу решения суда о расторжении контракта или дня вступления в силу решения поставщика, подрядчика или исполнителя (далее - исполнитель) либо заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта.

Таким образом, учитывая положения подпунктов "а", "б" пункта 3 Положения, Тульское УФАС России приходит к выводу о целесообразности   размещения отчета при осуществлении заказчиком в совокупности приемки и оплаты поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.

При этом приемка может быть оформлена в отношении:

а) результатов контракта (подпункт "а" пункта 3 Положения);

б) результатов этапа исполнения контракта (подпункт "а" пункта 3 Положения);

в) любой иной приемки товаров, работ, услуг (подпункт "б" пункта 3 Положения).

Иного ответа на вышеуказанный вопрос федеральным органом исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок в настоящее время не дано.
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