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	Федеральное государственное бюджетное образовательное учреждение высшего образования «Тульский государственный университет»

пр-т Ленина, д. 92, г. Тула, 300012

Единая комиссия, осуществляющая функции по осуществлению закупок путем проведения конкурсов, аукционов, запросов котировок, запросов предложений, запросов цен для нужд федерального государственного бюджетного образовательного учреждения высшего образования «Тульский государственный университет»
пр-т Ленина, д. 92, г. Тула, 300012




АКТ № 04-06/05-2016                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   
по результатам контрольного мероприятия

05.05.2016 года                                                                                                       город Тула
В соответствии с приказом Тульского УФАС России от 26.04.2016 года № 56 «О проведении контрольного мероприятия», на основании поступившего от Федерального государственного бюджетного образовательного учреждения высшего образования «Тульский государственный университет»  заявления от 25.04.2016 года № 4-08-02-1814 (вх. № 1762 от 25.04.2016 года) Инспекцией Управления Федеральной антимонопольной службы по Тульской области (далее - Инспекция) 
в соответствии с частью 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44 - ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон) проведено контрольное мероприятие по внеплановой проверке деятельности федерального государственного бюджетного образовательного учреждения высшего образования «Тульский государственный университет» (далее – ФГБОУ ВО «ТулГУ», Заказчик), единой комиссии, осуществляющей функции по осуществлению закупок путем проведения конкурсов, аукционов, запросов котировок, запросов предложений, запросов цен для нужд федерального государственного бюджетного образовательного учреждения высшего образования «Тульский государственный университет»  при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) путем  проведения электронного аукциона на право заключения контракта на выполнение работ по капитальному ремонту здания федерального государственного бюджетного образовательного учреждения высшего образования «Тульский государственный университет» (закупка № 0366100002916000038).
Проверка начата 27.04.2016 года, окончена 05.05.2016 года.

Рассмотрев указанное заявление, а также документы, представленные Заказчиком, Инспекция
УСТАНОВИЛА:

Из заявления ФГБОУ ВО «ТулГУ» установлено, что при размещении документации об электронном аукционе на право заключить договор на выполнение работ по капитальному ремонту здания федерального государственного бюджетного образовательного учреждения высшего образования «Тульский государственный университет» (далее – документация об электронном аукционе) в единой информационной системе Заказчиком была допущена техническая ошибка, в результате которой в разделе V. «Техническая часть документации об аукционе» документации об электронном аукционе были указаны несуществующие технические характеристики в описании объекта закупки, а именно: материал - акрилонитрилбутадиенстирол4 (позиция 91).

При проверке информации Инспекцией установлено следующее.
Извещение и документация об электронном аукционе размещены 31.03.2016 года в единой информационной системе.

Начальная (максимальная) цена контракта 17 299 774, 50 рублей. 

Пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона установлено, что документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое описание характеристик объекта закупки. Документация о закупке может содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставки которых не являются предметом контракта. При этом обязательным условием является включение в описание объекта закупки слов «или эквивалент», за исключением случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, а также случаев закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование.

В силу части 2 статьи 33 Закона документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.

Из буквального толкования приведенных норм права следует, что документация об электронном аукционе должна обеспечивать адекватное и четкое восприятие существа (предмета) закупки, не может содержать противоречивой или непонятной информации и должна полностью информировать потенциальных участников аукциона о требованиях, которым должны соответствовать подаваемые ими заявки.

Содержание соответствующих позиций должно быть ясным, четким, непротиворечивым, исключать возможность неоднозначного их толкования и быть реально исполнимым. Неопределенность, противоречивость, неполнота либо неисполнимость положений документации об аукционе создают препятствия для потенциальных участников аукциона на стадии допуска к участию в нём. 

В этой связи условия документации об электронном аукционе должны содержать ясные и четкие требования, не допускающие неоднозначного толкования, с тем, чтобы любой участник экономических правоотношений при решении вопроса об участии в аукционе имел представление о том, какие документы он должен представить для участия в аукционе и каким требованиям он должен соответствовать. 

В рассматриваемой ситуации, учитывая заявление Заказчика, Инспекция приходит к выводу об установлении в подпункте 91 раздела V. «Техническая часть документации об аукционе» документации об электронном аукционе требования к материалу (показателя), не позволяющего определить соответствие предлагаемого к поставке товара, потребности Заказчика, что является нарушением части 2 статьи 33 Закона, пункта 1 части 1 статьи 64 Закона.
На основании вышеизложенного, руководствуясь положениями статьи 99 Закона, Инспекция

РЕШИЛА:

1. Признать Федеральное государственное бюджетное образовательное учреждение высшего образования «Тульский государственный университет»  нарушившим часть 2 статьи 33 Закона, пункт 1 части 1 статьи 64 Закона.
2. На основании пункта 2 части 22 статьи 99 Закона выдать федеральному государственному бюджетному образовательному учреждению высшего образования «Тульский государственный университет» обязательное для исполнения предписание об устранении выявленного в результате проверки нарушения Закона путем аннулирования определения поставщика (подрядчика, исполнителя) путем  проведения электронного аукциона на право заключения контракта на выполнение работ по капитальному ремонту здания федерального государственного бюджетного образовательного учреждения высшего образования «Тульский государственный университет» (закупка № 0366100002916000038).
3. На основании пункта 2 части 22 статьи 99 Закона выдать единой комиссии, осуществляющей функции по осуществлению закупок путем проведения конкурсов, аукционов, запросов котировок, запросов предложений, запросов цен для нужд федерального государственного бюджетного образовательного учреждения высшего образования «Тульский государственный университет» обязательное для исполнения предписание об отмене протокола № 038/16-А рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе, проводимом на электронной торговой площадке ГУП «Агентство по государственному заказу, инвестиционной деятельности и межрегиональным связям Республики Татарстан (http:|//etp.zakazrf.ru)» от 22.04.2016 года.

Решение Инспекции может быть обжаловано в судебном порядке.
ПРЕДПИСАНИЕ № 04-06/05-2016
по результатам контрольного мероприятия  

05.05.2016 года                                                                                                       город Тула

Инспекция Управления Федеральной антимонопольной службы по Тульской области (далее - Инспекция) на основании проведенного контрольного мероприятия на предмет соблюдения требований Федерального закона от 05.04.2013 года № 44 - ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон) при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) путем  проведения электронного аукциона на право заключения контракта на выполнение работ по капитальному ремонту здания федерального государственного бюджетного образовательного учреждения высшего образования «Тульский государственный университет» (закупка № 0366100002916000038) и в соответствии с частью 15 статьи 99 Закона,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

4. Федеральному государственному бюджетному образовательному учреждению высшего образования «Тульский государственный университет» устранить нарушения части 2 статьи 33 Закона, пункта 1 части 1 статьи 64 Закона путем аннулирования определения поставщика (подрядчика, исполнителя) путем  проведения электронного аукциона на право заключения контракта на выполнение работ по капитальному ремонту здания федерального государственного бюджетного образовательного учреждения высшего образования «Тульский государственный университет» (закупка № 0366100002916000038).
5. Единой комиссии, осуществляющей функции по осуществлению закупок путем проведения конкурсов, аукционов, запросов котировок, запросов предложений, запросов цен для нужд федерального государственного бюджетного образовательного учреждения высшего образования «Тульский государственный университет» отменить протокол № 038/16-А рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе, проводимом на электронной торговой площадке ГУП «Агентство по государственному заказу, инвестиционной деятельности и межрегиональным связям Республики Татарстан (http:|//etp.zakazrf.ru)» от 22.04.2016 года.
6.  Срок исполнения предписания - не позднее 13.05.2016 года.   

4. Федеральному государственному бюджетному образовательному учреждению высшего образования «Тульский государственный университет», единой комиссии, осуществляющей функции по осуществлению закупок путем проведения конкурсов, аукционов, запросов котировок, запросов предложений, запросов цен для нужд федерального государственного бюджетного образовательного учреждения высшего образования «Тульский государственный университет» уведомить Тульское УФАС России об исполнении пункта 1 и 2 предписания не позднее 13.05.2016 года (с приложением копий документов, подтверждающих исполнение пункта 1и 2 предписания).
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