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АКТ № 04-06/07-2016                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   
по результатам контрольного мероприятия в отношении  ГУ Белевский психоневрологический интернат
26.05.2016 года                                                                                                       город Тула

В соответствии с приказом Тульского УФАС России от 20.05.2016 года № 71 «О проведении контрольного мероприятия», на основании поступившей от общества с ограниченной ответственностью «ТЕХНОКОМ» (далее – Заявитель, ООО «ТЕХНОКОМ») информации от 19.05.2016 года исх. № 60 (вх. № 2165 от 19.05.2016 года) о нарушении государственным учреждением Тульской области «Белевский психоневрологический интернат» законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, Инспекцией Управления Федеральной антимонопольной службы по Тульской области (далее - Инспекция) в соответствии с частью 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44 - ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон) проведено контрольное мероприятие по внеплановой проверке деятельности государственного учреждения Тульской области «Белевский психоневрологический интернат» (далее - Заказчик), государственного казанного учреждения Тульской области «Центр организации закупок» (далее – Уполномоченное учреждение), аукционной комиссии по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) государственного казенного  учреждения Тульской области «Центр организации закупок» (далее – Аукционная комиссия) при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) путем  проведения электронного аукциона на право заключения контракта на выполнение работ по огнезащитной обработке деревянных конструкций (закупка № 0366200035616001983), в отсутствие:

(Заказчик, надлежащим образом уведомленный о дате, времени и месте рассмотрения дела № 04-06/07-2016, заявил ходатайство о рассмотрении дела в отсутствие представителей Заказчика, представил письменные объяснения);   

(Уполномоченное учреждение, надлежащим образом уведомленное о дате, времени и месте рассмотрения дела № 04-06/07-2016, заявило ходатайство о рассмотрении дела в отсутствие представителей Уполномоченного учреждения);   

(ООО «ТЕХНОКОМ», надлежащим образом уведомленное о дате, времени и месте рассмотрения дела № 04-06/07-2016, заявило ходатайство о рассмотрении дела в отсутствие представителей ООО «ТЕХНОКОМ»). 

Проверка начата 23.05.2016 года, окончена 26.05.2016 года.

Рассмотрев информацию, поступившую от ООО «ТЕХНОКОМ», а также документы, представленные Заказчиком, Уполномоченным учреждением, Инспекция

УСТАНОВИЛА:

ООО «ТЕХНОКОМ» считает, что в документации о проведении электронного аукциона среди субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций на право заключения контракта на выполнение работ по огнезащитной обработке деревянных конструкций (далее – документация об электронном аукционе) установлены несоответствующие технические характеристики огнезащитного состава «Сенеж Огне Био», которые необходимы для достижения II группы огнезащиты.

Для достижения огнезащиты II группы по техническим характеристикам состава Сенеж Огне Био, по мнению ООО «ТЕХНОКОМ», необходим расход: «Суммарный расход для обеспечения огнезащитных свойств по I группе (трудногорючая древесина) – не менее 600г/м2 (1,6-1,7 м2/кг); расход для обеспечения огнезащитных свойств по II группе (трудновоспламеняемая древесина) и биозащиты- не менее 300 г/м3 (3,0-3,5 м2/кг)».

Однако, в подпункте 1.2.2 пункта 6 части II «Техническое задание» документации об электронном аукционе установлена характеристика: «расход для II  группы огнезащитной эффективности,  г/кв.м» - «менее 300».
 Заявитель считает, что при расходе менее 300 г/м2 II степень огнезащиты не будет достигнута, протокол испытаний по контролю качества огнезащитной обработки деревянных конструкций будет отрицательным.
Из письменных пояснений Заказчика от 26.05.2016 года № 251 (вх. № 2344 от 26.05.2016 года) следует, что в подпункте 1.2.2 пункта 6 части II «Техническое задание» документации об электронном аукционе требуемое значение показателя «менее 300» к расходу для II  группы огнезащитной эффективности для используемого товара установлено в результате технической ошибки.
При проверке информации Инспекцией установлено следующее.
Извещение и документация об электронном аукционе размещены 27.04.2016 года в единой информационной системе.

Начальная (максимальная) цена контракта - 175 933, 00 рублей. 

   В силу пункта 1 части 1 статьи 64 Закона документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта.

Согласно пунктам 1, 2 части 1 статьи 33 Закона заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться следующими правилами:  

1) описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое описание характеристик объекта закупки;

2) использование, если это возможно, при составлении описания объекта закупки стандартных показателей, требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических и качественных характеристик объекта закупки, установленных в соответствии с техническими регламентами, стандартами и иными требованиями, предусмотренными законодательством Российской Федерации о техническом регулировании. Если заказчиком при описании объекта закупки не используются такие стандартные показатели, требования, условные обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование необходимости использования других показателей, требований, обозначений и терминологии.

В силу части 2 статьи 33 Закона документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.

Из буквального толкования приведенных норм права следует, что документация об электронном аукционе должна обеспечивать адекватное и четкое восприятие существа (предмета) закупки, не может содержать противоречивой или непонятной информации и должна полностью информировать потенциальных участников аукциона о требованиях, которым должны соответствовать подаваемые ими заявки.

Содержание соответствующих позиций должно быть ясным, четким, непротиворечивым, исключать возможность неоднозначного их толкования и быть реально исполнимым. Неопределенность, противоречивость, неполнота либо неисполнимость положений документации об аукционе создают препятствия для потенциальных участников аукциона на стадии допуска к участию в нём. 

В этой связи условия документации об электронном аукционе должны содержать ясные и четкие требования, не допускающие неоднозначного толкования, с тем, чтобы любой участник экономических правоотношений при решении вопроса об участии в аукционе имел представление о том, какие документы он должен представить для участия в аукционе и каким требованиям он должен соответствовать. 

В рассматриваемой ситуации, учитывая пояснения Заказчика, Инспекция приходит к выводу об установлении в подпункте 1.2.2 пункта 6 части II «Техническое задание» документации об электронном аукционе показателя, не позволяющего определить соответствие предлагаемого к поставке товара, используемого при выполнении работ, потребности Заказчика, что является нарушением части 2 статьи 33 Закона, пункта 1 части 1 статьи 64 Закона.
По результатам рассмотрения первых частей заявок, поданных на участие в Электронном аукционе, состоявшегося 18.05.2016 года составлен протокол рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе Номер закупки: 0366200035616001983.
По итогам рассмотрения единственной заявки, поданной на участие в данном электронном аукционе, составлен протокол рассмотрения заявки единственного участника электронного аукциона 0366200035616001983 от 20.05.2016 года.

На основании вышеизложенного, руководствуясь положениями статьи 99 Закона, Инспекция

РЕШИЛА:

1. Признать государственное учреждение Тульской области «Белевский психоневрологический интернат» нарушившим часть 2 статьи 33 Закона, пункт 1 части 1 статьи 64 Закона.
2. На основании части 22 статьи 99 Закона выдать государственному учреждению Тульской области «Белевский психоневрологический интернат», государственному казенному учреждению Тульской области «Центр организации закупок» обязательное для исполнение предписание об устранении нарушений части 2 статьи 33, пункта 1 части 1 статьи 64 Закона путем аннулирования электронного аукциона на право заключения контракта на выполнение работ по огнезащитной обработке деревянных конструкций (закупка № 0366200035616001983). 

            3. На основании части 22 статьи 99 Закона выдать аукционной комиссии по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) государственного казенного учреждения Тульской области «Центр организации закупок» обязательное для исполнения предписание об отмене протоколов, составленных в ходе данной закупки  (номер закупки № 0366200035616001983).

Решение Инспекции может быть обжаловано в судебном порядке.
ПРЕДПИСАНИЕ № 04-06/07-2016
по результатам контрольного мероприятия  

26.05.2016 года   
                                                                                                    город Тула

Инспекция Управления Федеральной антимонопольной службы по Тульской области (далее - Инспекция)  на основании проведенного контрольного мероприятия на предмет соблюдения государственным учреждением Тульской области «Белевский психоневрологический интернат», государственным казанным учреждением Тульской области «Центр организации закупок», аукционной комиссией по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) государственного казенного  учреждения Тульской области «Центр организации закупок» требований Федерального закона от 05.04.2013 года № 44 - ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон) при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) путем  проведения электронного аукциона на право заключения контракта на выполнение работ по огнезащитной обработке деревянных конструкций (закупка № 0366200035616001983) и в соответствии с частью 15 статьи 99 Закона,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

2. Государственному учреждению Тульской области «Белевский психоневрологический интернат», государственному казенному учреждению Тульской области «Центр организации закупок» устранить нарушения части 2 статьи 33, пункта 1 части 1 статьи 64 Закона путем аннулирования электронного аукциона на право заключения контракта на выполнение работ по огнезащитной обработке деревянных конструкций (закупка № 0366200035616001983).
           2. Аукционной комиссии по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) государственного казенного учреждения Тульской области «Центр организации закупок» отменить протоколы, составленные в ходе данной закупки  (номер закупки № 0366200035616001983).
      3. Срок исполнения предписания - не позднее 07.06.2016 года.   

4. Государственному учреждению Тульской области «Белевский психоневрологический интернат», государственному казенному учреждению Тульской области «Центр организации закупок»,  Аукционной комиссии по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) государственного казенного учреждения Тульской области «Центр организации закупок» уведомить Тульское УФАС России об исполнении пункта 1 и 2 предписания не позднее 07.06.2016 года (с приложением копий документов, подтверждающих исполнение пункта 1и 2 предписания).
В соответствии с частью 7 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях невыполнение должностным лицом заказчика, должностным лицом уполномоченного органа, должностным лицом уполномоченного учреждения, членом комиссии по осуществлению закупок, оператором электронной площадки, специализированной организацией в установленный срок законного предписания, требования органа, уполномоченного на осуществление контроля в сфере закупок, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - пятисот тысяч рублей.
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