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 АКТ № 04-06/12-2016
по результатам контрольного мероприятия

01.12.2016 года                                                                                                      город Тула

В соответствии с приказом Тульского УФАС России от 03.11.2016 года № 170 «О проведении контрольного мероприятия», на основании поступившего 25.10.2016 года вх. № 4706 по подведомственности из ФАС России обращения гражданина, Инспекцией Управления Федеральной антимонопольной службы по Тульской области (далее - Инспекция) в соответствии с частью 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44 - ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон) проведено контрольное мероприятие по внеплановой проверке деятельности муниципального бюджетного учреждения муниципального образования город Узловая Узловского района «Управление городского хозяйства» (далее – Заказчик), администрации муниципального образования Узловский район (далее – Уполномоченный орган), аукционной комиссии администрации муниципального образования Узловский район (далее – Аукционная комиссия), государственного казенного учреждения Тульской области «Центр организации закупок» (далее – Специализированная организация) при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) путем  проведения электронного аукциона на право заключения контракта на поставку стоек для дорожных знаков (закупка № 0166300015916000091)  (далее – Электронный аукцион) на предмет соблюдения требований Закона.
            Проверка начата 03.11.2016 года, окончена 01.12.2016 года.

Рассмотрев поступившую информацию, а также документы, представленные вышеуказанными субъектами проверки, Инспекция

УСТАНОВИЛА:

Решением Собрания представителей муниципального образования Узловский район от 16.12.2013 года № 10-47 утверждено Положение о порядке взаимодействия муниципальных заказчиков, муниципальных бюджетных учреждений муниципального образования Узловский район с администрацией муниципального образования Узловский район (Положение о порядке взаимодействия).
Пунктом 2.1 Положения о порядке взаимодействия определено, что администрацией муниципального образования Узловский район осуществляется функция уполномоченного органа на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) конкурентными способами, за исключением осуществления закупок способом запроса предложений по основаниям, предусмотренным  пунктами 1-5, 9 части 2 статьи 83 Закона, для нужд заказчиков, а также обеспечивается совместно с заказчиками эффективное функционирование и развитие контрактной системы в Узловском районе.

В соответствии с пунктом 2.4 Положения о порядке взаимодействия Уполномоченный орган в целях исполнения полномочий на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков выполняет, в том числе следующие функции:

- на основе представленных заказчиками заявок разрабатывает и утверждает необходимые для проведения процедур по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) документы;

- принимает решения о создании комиссий по осуществлению закупок, определяет их состав, порядок работы, назначает председателя, с включением в них представителей заказчиков;

- осуществляет подготовку и размещение в единой информационной системе извещений об осуществлении закупок, документации о закупках и проектов контрактов;
- разрабатывает с привлечением заказчиков разъяснения, изменения положений документации о закупках;

- принимает решение об отказе от проведения закупки по письменному заявлению заказчика.

В соответствии с пунктом 3.1 Положения о порядке взаимодействия заказчики, в том числе заключают муниципальные контракты, гражданско-правовые договоры по итогам проведения закупочных процедур в порядке, установленном законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
Распоряжением администрации муниципального образования Узловский район от 31.05.2016 года № 239-р утверждены извещение и документация о проведении электронного аукциона на поставку стоек для дорожных знаков (далее – извещение и документация об электронном аукционе);  создана Аукционная комиссия, определен ее состав.

Извещение и документация об электронном аукционе размещены 31.05.2016 года в единой информационной системе.

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 117 500 ,00 руб.

Из протокола рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе № 1 от 14.06.2016 года следует, что по окончании срока подачи заявок на участие в электронном аукционе было подано три заявки. По итогам рассмотрения первых частей заявок Аукционной комиссией принято решение о допуске к участию в аукционе и признании участниками аукциона всех участников закупки, подавших заявки на участие в электронном аукционе.
Из протокола подведения итогов электронного аукциона № 2 от 20.06.2016 года следует, что по итогам рассмотрения вторых частей заявок, поданных на участие в электронном аукционе, победителем данной закупки признан участник закупки  с порядковым номером 6 – индивидуальный предприниматель Серегина Ольга Сергеевна (далее – ИП Серегина О.С.), вторая часть заявки которого и сам участник закупки соответствуют требованиям Закона и документации об электронном аукционе.
Как следует из представленных оператором электронной площадки -  ЗАО «Сбербанк-АСТ», а также субъектами контроля в материалы дела документов и сведений, 15.07.2016 года между Заказчиком и  ИП Серегиной О.С. заключен контракт № 0166300015916000091 на поставку стоек для дорожных знаков (далее – Контракт).

В силу пункта 1 части 1 статьи 94 Закона исполнение контракта включает в себя комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с гражданским законодательством и настоящим Федеральным законом, в том числе приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги (далее - отдельный этап исполнения контракта), предусмотренных контрактом, включая проведение в соответствии с настоящим Федеральным законом экспертизы поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта.
Частью 1 статьи 103 Закона установлено, что федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, ведет реестр контрактов, заключенных заказчиками (далее - реестр контрактов).
Согласно пункту 10 части 2 статьи 103 Закона в реестр контрактов включается информация об исполнении контракта, в том числе информация об оплате контракта, о начислении неустоек (штрафов, пеней) в связи с ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом, стороной контракта.
В соответствии с частью 3 статьи 103 Закона информация, указанная в пунктах 8, 10, 11 и 13 части 2 настоящей статьи, направляется заказчиками в указанный орган в течение трех рабочих дней с даты соответственно изменения контракта, исполнения контракта, расторжения контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.

Как следует из представленных в материалы дела документов,  в соответствии с товарной накладной № 7 от 03.10.2016 года товар, являющийся предметом данного контракта, был передан ИП Серегиной О.С. Заказчику.
03.10.2016 года была проведена экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, по итогам которой составлено экспертное заключение от 03.10.2016 года о соответствии поставленного товара заявленным требованиям по наименованию, количеству и техническим требованиям в соответствии спецификации, а также 03.10.2016 года был составлен Акт приемки-передачи товара.

Таким образом, приемка товара была осуществлена Заказчиком 03.10.2016 года.
В соответствии с требованиями части 3 статьи 103 Закона информация об исполнении контракта – документы о приемке поставленного товара, должны быть направлены Заказчиком в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (размещены в единой информационной системе в сфере закупок) по 06.10.2016 года включительно.

Однако, информация об исполнении контракта – документы о приемке поставленного товара, направлены Заказчиком в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (размещены в единой информационной системе в сфере закупок) 25.11.2016 года с нарушением срока, предусмотренного частью 3 статьи 103 Закона.

Таким образом, действия Заказчика, своевременно не направившего информацию, указанную в пункте 10 части 2 статьи 103 Закона, в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации,  нарушают часть 3 статьи 103 Закона и содержат признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 7.31 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, устанавливающую ответственность за несвоевременное представление в федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, орган местного самоуправления, уполномоченные на ведение реестра контрактов, заключенных заказчиками, информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в такие реестры контрактов, если направление, представление указанных информации (сведений) и (или) документов являются обязательными в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

На основании вышеизложенного, руководствуясь положениями статьи 99 Закона, Инспекция

РЕШИЛА:

1.  Признать муниципальное бюджетное учреждение муниципального образования город Узловая Узловского района «Управление городского хозяйства»  нарушившим  часть 3 статьи 103 Закона.
2. В связи с тем, что по итогам Электронного аукциона муниципальным бюджетным учреждением муниципального образования город Узловая Узловского района «Управление городского хозяйства»  заключен Контракт № 0166300015916000091 на поставку стоек для дорожных знаков от 15.07.2016 года, обязательное для исполнения предписание об устранении нарушений части 3 статьи 103 Закона муниципальному бюджетному учреждению муниципального образования город Узловая Узловского района «Управление городского хозяйства»  не выдавать.
3. Передать материалы данной внеплановой проверки соответствующему должностному лицу Тульского УФАС России для рассмотрения в рамках административного производства.     

Решение Инспекции может быть обжаловано в судебном порядке в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.
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