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АКТ 
по результатам контрольного мероприятия  № 04-06/03-2017
27.02.2017                                                                                                              город Тула

В соответствии с приказом Тульского УФАС России от 14.02.2017 № 42 «О проведении контрольного мероприятия», на основании поступившей от общества с ограниченной ответственностью «Спецавтоматикасервис» (далее – Общество, ООО «Спецавтоматикасервис») информации (вх. № 406 от 27.01.2017) о признаках нарушения государственным общеобразовательным учреждением Тульской области «Киреевская школа для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» (далее – Заказчик), котировочной комиссией государственного общеобразовательного учреждения Тульской области «Киреевская школа для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» (далее – Котировочная комиссия) законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, Инспекцией Управления Федеральной антимонопольной службы по Тульской области (далее - Инспекция)    в соответствии с частью 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44 - ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон) проведено контрольное мероприятие по внеплановой проверке деятельности Заказчика, Котировочной комиссии при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) путем  проведения запроса котировок на право заключения контракта на оказание услуг по проведению технического обслуживания оборудования котельной (закупка № 0366200029116000071) (далее – запрос котировок), в присутствии представителей Заказчика, Котировочной комиссии  представителя Общества (до перерыва); представителя закрытого акционерного общества «Спецмонтажналадка» (далее - ЗАО «Спецмонтажналадка») (до перерыва). 
Проверка начата 15.02.2017, окончена 27.02.2017. 

В заседании Инспекции по рассмотрению дела № 04-06/03-2017, назначенном на 22.02.2017 в 10 часов 00 минут (московского времени), объявлен перерыв для получения дополнительных документов и сведений от участников в рамках рассмотрения дела. Заседание Инспекции по рассмотрению указанного дела продолжилось 27.02.2017.

Изучив материалы настоящего дела, Инспекция
УСТАНОВИЛА:
В соответствии с приказом от 22.12.2016 № 41 Заказчиком объявлен запрос котировок, создана Котировочная комиссия в составе:  < --- >
Извещение о проведении запроса котировок утверждено директором государственного общеобразовательного учреждения Тульской области «Киреевская школа для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» и 19.12.2016 размещено в единой информационной системе в сфере закупок.

Начальная (максимальная) цена контракта – 81 000, 00 рублей. 
Согласно пункту 2 части 1 статьи 73 Закона в извещении о проведении запроса котировок должна содержаться форма заявки на участие в запросе котировок, в том числе подаваемой в форме электронного документа. Требования к содержанию заявки на участие в запросе установлены в части 3 статьи 73 Закона.

Во исполнение данных требований Закона, Заказчиком в пункте 15 «Требования к форме заявки на участие в запросе котировок» извещения о проведении запроса котировок установлено, что «заявка на участие в запросе котировок подается в письменной форме в запечатанном конверте, не позволяющем просматривать содержание такой заявки до вскрытия конверта,   в срок, указанный в извещении о проведении запроса котировок. 

Заявка на участие в запросе котировок должна содержать информацию в соответствии с извещением о проведении запроса котировок (часть к настоящему извещению о проведении запроса котировок № V. «ФОРМА ЗАЯВКИ НА УЧАСТИЕ В ЗАПРОСЕ КОТИРОВОК»). 

Все документы, входящие в состав заявки на участие в запросе котировок, должны иметь четко читаемый текст.

Сведения, содержащиеся в заявке на участие в запросе котировок, не должны допускать двусмысленных толкований».
В части V. ФОРМА ЗАЯВКИ НА УЧАСТИЕ В ЗАПРОСЕ КОТИРОВОК извещения о проведении запроса котировок установлено, что подавая заявку, участник должен выразить согласие исполнить условия контракта, указанные в извещении о проведении запроса котировок, указав при этом наименование и характеристики оказываемой услуги, в том числе следующее: 

- ревизия горелки – по мере необходимости (подпункт 4);

- ревизия насосов и электродвигателей насосов – по мере необходимости (подпункт 6);

- промывка теплообменников - по мере необходимости (подпункт 8);

- ревизия арматуры - по мере необходимости (подпункт 10);

- проверка работы системы водоподготовки. Включение системы водоподготовки - по мере необходимости (подпункт 12).
Частью 7 статьи 78 Закона определено, что котировочная комиссия не рассматривает и отклоняет заявки на участие в запросе котировок, если они не соответствуют требованиям, установленным в извещении о проведении запроса котировок, либо предложенная в таких заявках цена товара, работы или услуги превышает начальную (максимальную) цену, указанную в извещении о проведении запроса котировок, или участником запроса котировок не предоставлены документы и информация, предусмотренные частью 3 статьи 73 настоящего Федерального закона. Отклонение заявок на участие в запросе котировок по иным основаниям не допускается.

В соответствии с частью 8 статьи 78 Закона результаты рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок оформляются протоколом, в котором содержатся информация о заказчике, о существенных условиях контракта, о всех участниках, подавших заявки на участие в запросе котировок, об отклоненных заявках на участие в запросе котировок с обоснованием причин отклонения (в том числе с указанием положений настоящего Федерального закона и положений извещения о проведении запроса котировок, которым не соответствуют заявки на участие в запросе котировок этих участников, предложений, содержащихся в заявках на участие в запросе котировок, не соответствующих требованиям извещения о проведении запроса котировок, нарушений федеральных законов и иных нормативных правовых актов, послуживших основанием для отклонения заявок на участие в запросе котировок), предложение о наиболее низкой цене товара, работы или услуги, информация о победителе запроса котировок, об участнике запроса котировок, предложившем в заявке на участие в запросе котировок цену контракта такую же, как и победитель запроса котировок, или об участнике запроса котировок, предложение о цене контракта которого содержит лучшие условия по цене контракта, следующие после предложенных победителем запроса котировок условий. Протокол рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок подписывается всеми присутствующими на заседании членами котировочной комиссии и в день его подписания размещается в единой информационной системе. 
Из журнала регистрации котировочных заявок на участие в запросе котировок следует, что на участие в запросе котировок подано 2 (две) заявки с реестровыми номерами 1, 2.
Согласно представленному Заказчиком на заседание Инспекции протоколу рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок от 26.12.2016 № П1 для закупки 0366200029116000071  на участие в данном запросе котировок подано 2 (две) заявки участниками ЗАО «Спецмонтажналадка» (заявка №1), ООО «Спецавтоматикасервис» (заявка №2). Котировочная  комиссия рассмотрела заявки участников на предмет соответствия требованиям, установленным в извещении о проведении запроса котировок, а также требованиям Закона, и единогласно приняла решение о соответствии таких заявок требованиям извещения о проведении запроса котировок. Победителем запроса котировок признан участник с номером заявки 2 - ООО «Спецавтоматикасервис»; участник запроса котировок, предложение о цене которого содержит лучшие условия по цене контракта, следующие после предложенных победителем запроса котировок условий, с номером заявки 1 - ЗАО «Спецмонтажналадка».

Указанный протокол подписан заместителем председателя Котировочной комиссии, членами Котировочной комиссии, секретарем Котировочной комиссии.
 На заседании Инспекции представители Заказчика, Котировочной комиссии, присутствующие до перерыва в заседании, поддержав доводы, изложенные в письменных пояснениях Заказчика от 20.02.2017 № 102, указали, что Котировочной комиссией единогласно принято решение о соответствии таких заявок требованиям извещения о проведении запроса котировок. Победителем запроса котировок признано Общество, изменившее в своей заявке ряд положений технической части извещения о проведении запроса котировок (по установленным Инспекцией подпунктам) и предложившее наиболее низкую цену контракта.
Изучив представленные Инспекции заявки участников запроса котировок, установлено, что заявка с регистрационным номером 1 (ЗАО «Спецмонтажналадка») соответствует требованиям, установленным в извещении о проведении запроса котировок, предложенная цена услуги не превышает начальную (максимальную) цену, указанную в извещении о проведении запроса котировок, участником запроса котировок предоставлены документы и информация, предусмотренные частью 3 статьи 73 Закона.

В свою очередь, заявка с регистрационным номером 2 (Общество) не соответствует требованиям, установленным в извещении о проведении запроса котировок, а именно таким участником закупки в поданной заявке дано предложение о периодичности и сроках оказания услуг, не соответствующее требованиям, в том числе части V. ФОРМА ЗАЯВКИ НА УЧАСТИЕ В ЗАПРОСЕ КОТИРОВОК извещения о проведении запроса котировок. В заявке данного участника запроса котировок относительно услуг: ревизия горелки, ревизия насосов и электродвигателей насосов,  промывка теплообменников, ревизия арматуры,  проверка работы системы водоподготовки. Включение системы водоподготовки  указано «ежемесячно по запросу заказчика» (подпункты 4, 6, 8, 10, 12 заявки). Следовательно, Котировочной комиссии надлежало отказать участнику закупки ООО «Спецавтоматикасервис» в допуске к участию в запросе котировок. 

При таких обстоятельствах, признав заявку ООО «Спецавтоматикасервис», соответствующей требованиям извещения о проведении запроса котировок, Котировочная комиссия нарушила часть 7 статьи 78 Закона.

В указанных действиях Котировочной комиссии содержатся признаки административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 6 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 
На заседании Инспекции, представитель Общества, присутствующий до перерыва в заседании, поддержав доводы обращения, пояснил следующее. Общество являлось победителем запроса котировок и, со своей стороны, готово было подписать контракт с Заказчиком. Однако Заказчиком, по мнению Общества, безосновательно было принято решение об отказе от подписания контракта с ООО «Спецавтоматикасервис». При этом Заказчиком с ЗАО «Спецмонтажналадка» был заключен контракт по итогам проверяемого запроса котировок, хотя, согласно протоколу рассмотрения и оценки котировочных заявок, размещенному в единой информационной системе в сфере закупок, заявка такого участника единогласно была признана не соответствующей требованиям извещения о проведении запроса котировок.
Проводя проверку по доводам, изложенным в обращении Общества, установлено следующее. 
В силу частей 1 и 2 статьи 7 Закона в Российской Федерации обеспечивается свободный и безвозмездный доступ к информации о контрактной системе в сфере закупок. Открытость и прозрачность указанной информации обеспечиваются, в частности, путем ее размещения в единой информационной системе.

В соответствии с положениями части 3 статьи 7 Закона информация, предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в единой информационной системе, должна быть полной и достоверной. 
26.12.2016 года в единой информационной системе в сфере закупок Заказчиком размещена информация о результатах рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок, а именно размещен протокол рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок от 26.12.2016 №П1 для закупки №0366200029116000071, согласно которому Котировочная комиссия единогласно приняла, в том числе решение отклонить заявку № 1 - ЗАО «Спецмонтажналадка» по причине несоответствия требованиям извещения о проведении запроса котировок. Однако указанная информация не является достоверной. Как выше установлено Инспекцией, протокол рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок от 26.12.2016 №П1 для закупки №0366200029116000071 содержит сведения о соответствии заявки такого участника требованиям извещения о проведении запроса котировок. Таким образом, Заказчиком нарушена часть 3 статьи 7 Закона.
09.12.2017 между Заказчиком и ЗАО «Спецмонтажналадка» заключен контракт № 327/2016 на оказание услуг по проведению технического обслуживания оборудования котельной в ГОУ ТО «Киреевская школа для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей».
При этом Инспекция считает необходимым отметить, что, учитывая факт несоответствия заявки Общества требованиям извещения о проведении запроса котировок, рассмотрение действий Заказчика по порядку заключения контракта по итогам запроса котировок нецелесообразно, и, при выявленных обстоятельствах, не представляется возможным.
На основании вышеизложенного, руководствуясь положениями статьи 99 Закона, Инспекция

РЕШИЛА:

1. Признать государственное общеобразовательное учреждение Тульской области «Киреевская школа для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» нарушившим часть 3 статьи 7 Закона.

2. Признать котировочную комиссию государственного общеобразовательного  учреждения Тульской области «Киреевская школа для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» нарушившей часть 7 статьи 78 Закона.

3. В связи с тем, что по итогам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) путем  проведения запроса котировок на право заключения контракта на оказание услуг по проведению технического обслуживания оборудования котельной (закупка № 0366200029116000071) государственным общеобразовательным учреждением Тульской области «Киреевская школа для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»  заключен контракт № 327/2016 на оказание услуг по проведению технического обслуживания оборудования котельной в ГОУ ТО «Киреевская школа для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» от 09.01.2017, обязательное для исполнения предписание об устранении выявленных нарушений не выдавать.
4. Передать материалы данной внеплановой проверки соответствующему должностному лицу Тульского УФАС России для рассмотрения в рамках административного производства.     


Акт Инспекции может быть обжалован в судебном порядке в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.
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