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Раздел 1. Решение высшего должностного лица субъекта Российской Федерации о внедрении Стандарта развития конкуренции в субъектах Российской Федерации (Введение)

Стандарт развития конкуренции в Тульской области внедряется в рамках Плана мероприятий («дорожной карты») по содействию развитию конкуренции в Тульской области, утвержденного распоряжением правительства Тульской области от 13.02.2015г. №-104-р.

Тульская область присоединилась к «пилотным» регионам по внедрению Стандарта в инициативном порядке в 2014 году, руководствуясь распоряжением Правительства Российской Федерации от 28.12.12 № 2579-р.

Цель правительства  Тульской области по данному направлению – сформировать прозрачную систему работы региональных органов государственной власти в части реализации результативных и эффективных мер по развитию конкуренции в интересах конечного потребителя товаров и услуг, субъектов предпринимательской деятельности, граждан Российской Федерации и общества в целом.

Основными задачами по развитию конкуренции в регионе являются:

- снижение или устранение правовых, административных, финансовых  барьеров для хозяйствующих субъектов;

- повышение уровня информационной открытости деятельности органов исполнительной власти Тульской области;

- оптимизация процедур государственных закупок;

- устранение избыточного государственного регулирования;

- совершенствование процессов управления объектами государственной собственности, ограничение влияния государственных предприятий на конкуренцию;

-создание и реализация механизмов общественного контроля за деятельностью субъектов естественных монополий;

-проведение ежегодного мониторинга состояния конкурентной среды в Тульской области.

Раздел 2. Доклад о состоянии и развитии конкурентной среды на рынках товаров, работ и услуг  Тульской области 

2.1. Структурные показатели состояния конкуренции в регионе

На 1 января 2017 года по сравнению с 1 января 2016 года число организаций (с учетом филиалов и представительств), включенных в Статистический регистр Росстата по Тульской области, возросло на 949 единиц (на 2,6%) и составило 36 939 организаций.  

Частные организации по прежнему составляют большинство всех организаций, зарегистрированных на территории Тульской области (87,3%) на 1 января 2017 года. При этом, количество частных организаций, в отличие от организаций других форм собственности, увеличивается.

По итогам 2016 года количество организаций частной формы собственности выросло на 3,4%.

В то же время, сократилось на 3,3% количество организаций государственной собственности, на 4,8% - муниципальной, на 13,4% - смешанной российской. 

В структуре организаций по видам экономической деятельности по состоянию на 1 января 2017 года наибольшие доли занимали: оптовая и розничная торговля (30,8%), операции с недвижимым имуществом, арендой и предоставлением услуг (19,7%), строительство (11%) и обрабатывающие производства (10%). 

Количество организаций по видам экономической деятельности 
в Тульской области на 1 января 2017 года, %
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Также, по данным Федеральной службы государственной статистики по Тульской области возросло количество индивидуальных предпринимателей на 690 единиц (на 1,8%)  и составило 38 025. 

Увеличилось количество индивидуальных предпринимателей по сравнению с прошлым годом практически во всех сферах:

	образование
	(на 26,4%)

	оптовая и розничная торговля
	(на 21,9%)


	предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	(на 11,7%)

	строительство
	(на 10,9%)

	операции с недвижимым имуществом,

аренда, предоставление услуг  
	(на 9,3%)



	здравоохранение
	(на 7,4%)

	сельское хозяйство
	(на 8,7%)

	обрабатывающие производства
	(на 5,7%)

	транспорт и связь
	(на 1,9%)


 Примечательно, что наибольший рост (на 26,4%) числа индивидуальных предпринимателей по сравнению с аналогичным периодом 2015 года, наблюдается в сфере образования.

2.2. Результаты Национального рейтинга состояния инвестиционного климата в субъектах Российской Федерации
 Тульская область вошла в перечень пилотных регионов, в которых был апробирован «Национальный рейтинг состояния инвестиционного климата в субъектах Российской Федерации». По итогам пилота (за 2013 г.) регион занял 6 место (из 21 субъекта Российской Федерации). Опыт Тульской области в сфере подключения к электросетям и создания объектов инвестиционной инфраструктуры был включен в федеральную библиотеку лучших управленческих практик, рекомендованных к внедрению во всех субъектах Российской Федерации.

В рамках полномасштабного внедрения Национального рейтинга по итогам 2014 г. Тульская область заняла 10 место (из 76 субъектов Российской Федерации). Деятельность АО «Корпорация развития Тульской области» и эффективность подключения к электрическим сетям признаны лучшими российскими практиками и включены в Атлас лучших практик.

С учетом лучших практик субъектов Российской Федерации в рамках проекта Национального рейтинга разработана и утверждена дорожная карта по совершенствованию предпринимательского климата в Тульской области, где особый акцент сделан на малый и средний бизнес. 

Созданы штаб и рабочие группы (проектные офисы) по внедрению лучших практик Национального рейтинга состояния инвестиционного климата в Тульской области.

В 2016 году по итогам Национального рейтинга состояния инвестиционного климата Тульская область заняла 4-е место, поднявшись по сравнению с прошлым годом на 6 позиций. 

2.3. Результаты опросов хозяйствующих субъектов и потребителей

Ежегодно территориальным органом Федеральной службы государственной статистики по Тульской области проводится  выборочное обследование деловой активности предприятий. 

Обследование деловой активности строительных организаций осуществляется ежеквартально на основании формы № ДАС «Обследование деловой активности строительной организации».

Основной целью данного обследования является обеспечение мониторинга за деловой активностью организаций, осуществляющих строительную деятельность, оценка фактического положения дел в строительстве, формирование краткосрочных прогнозов его развития.  

Ежегодно в обследовании принимают участие порядка 80 организаций. 

В форму обследования входят показатели,  которые оценивают:  производственную деятельность, изменение численности занятых в организации, изменение цен на сырье и материалы,  на реализуемую продукцию,  использование производственных мощностей, обеспеченность имеющимся спросом (портфелем заказов), финансовое положение организации,  общую экономическую ситуацию в организации, факторы, ограничивающие рост производства, состояние конкурентной среды. 

Влияние на строительную деятельность в 2016 году оказывает конкуренция со стороны других строительных фирм, доля руководителей, отметивших это (50% опрошенных) возросла на 10 процентных пунктов против уровня 2015 года. Второй по частоте ответ (48% против 41% в 2015г.) – высокая стоимость материалов, конструкций, изделий.

Строительная отрасль в настоящее время столкнулась с рядом острых проблем, связанных с техническим обеспечением, а также с уровнем квалификации людей, работающих в ней. На сегодняшний день количественный и качественный состав кадров в строительной сфере не соответствует потребностям отрасли. Недостаток квалифицированных рабочих кадров – это ограничительный фактор, находящийся на третьем месте в ответах руководителей, на него указали 35% респондентов, (в 2015г. – 30%).

Несколько снизилась доля респондентов, отмечающих финансовые факторы, традиционно влияющие на строительную сферу: высокий уровень налогов и высокий процент коммерческого кредита. Распространенность первого фактора в IV квартале 2016 года уменьшилась против последнего квартала 2015 года с 24% до 22%, по второму фактору - с 19% до 12%. 

Доля строительных организаций, общая экономическая ситуация на которых оценена их руководителями как «неудовлетворительная», составила в последнем квартале 2016 года 12% (в IV квартале 2015г. составляла 20%).

2.4. Сведения общественных организаций предпринимателей, надзорных органов Тульской области о нарушениях в области конкуренции  

По информации уполномоченного по защите прав предпринимателей в Тульской области за 2016 года поступило 3 обращения в сфере конкуренции на ранках товаров и услуг в Тульской области. 

Так, в одном случае, по мнению заявителя, в городе Донской Тульской области имелись признаки ограничения конкуренции со стороны хозяйствующих субъектов, осуществляющих розничную торговлю продовольственными товарами посредством организации торговой сети, в частности X5 Retail Group (Пятерочка). В рамках рассмотрения обращения Уполномоченным был направлен запрос в Управление Федеральной антимонопольной службы по Тульской области (далее – УФАС по Тульской области). УФАС по Тульской области по итогам проведенной проверки было установлено, что в действиях ООО «Икс 5 Ритейл Групп (Пятерочка)» не усматривается признаков нарушения требований, установленных частью 1 статьи 14 Закона Федерального закона от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации».

К Уполномоченному поступило обращение, связанное, по мнению заявителя, с завышенной долей в общем розничном товарообороте Богородицкого района Тульской области крупных торговых сетей ООО «Икс 5 Ритейл Групп (Пятерочка)», Магнит, Дикси.  В рамках рассмотрения обращения Уполномоченным был направлен запрос в УФАС по Тульской области. Согласно полученному ответу в действиях ООО «Икс 5 Ритейл Групп (Пятерочка)», ЗАО «Тандер» (Магнит), ЗАО «Дикси ЮГ» антимонопольным органом не усматривались признаки нарушения требований, установленных частью 1 статьи 14 Федерального Закона №381-ФЗ.

Также к Уполномоченному поступило обращение, связанное, по мнению заявителя, с монополизацией рынка нефтепродуктов со стороны АО «Роснефть».

В рамках рассмотрения обращения Уполномоченным было направлено обращение в УФАС по Тульской области. По итогам рассмотрения обращения Уполномоченного УФАС по Тульской области заявителю было рекомендовано самостоятельно обратиться в УФАС по Тульской области.

Таким образом, по итогам поступивших к Уполномоченному обращений не представляется возможным дать системную характеристику конкурентной среды на рынках товаров и услуг Тульской области.

Управление Роспотребнадзора по Тульской области проинформировало об отсутствии за 2016 год обращений от граждан и организаций о нарушениях в сфере конкуренции на рынках товаров и услуг региона.

2.5. Результаты проведенного ежегодного мониторинга удовлетворенности потребителей качеством товаров, работ и услуг на товарных рынках Тульской области

При выборе способа проведения опросов населения и представителей субъектов предпринимательской деятельности министерством экономического развития Тульской области как и в прошлом году было принято решение использовать специализированный интерактивный сервис на портале «Открытый регион71», так как данный интернет ресурс пользуется большой популярностью у граждан нашей области. 

Опрос «Удовлетворенность потребителей качеством товаров и услуг и ценовой конкуренцией на рынках Тульской области» был размещен на сайте с ноября 2016  года по январь 2017 года.

Всего в опросе приняло участие 5571 человек. Выборка репрезентативна по возрасту и полу респондентов.

В основе опросов лежали анкеты, подготовленные Аналитическим центром при Правительстве Российской Федерации в качестве рекомендованных для субъектов Российской Федерации.

В опросе приняли участие жители всех двадцати шести муниципальных образований Тульской области, из которых наиболее активными были жители  регионального центра (26,6%) и крупных промышленных и сельскохозяйственных районов и городских округов области (46,6%).

Подавляющее большинство (70,9%) опрашиваемых трудоустроены, находятся в возрасте от 36 до 50 лет. Высшее образование имеют 51,5% опрошенных. Среднемесячный доход в расчет на одного члена семьи у почти 45% опрошенных составляет от 10 до 20 тыс. рублей.

Жителям было предложено ответить на вопросы, касающиеся развития конкуренции на социально значимых рынках региона, оценки качества услуг деятельности естественных монополий, удовлетворённости качеством размещаемой информации по конкуренции в открытом доступе и др.

Опрос касался качества, уровня цен, происходящих изменений по товарам и услугам тех рынков, которые  уже вошли в утвержденный перечень социально значимых и приоритетных в нашем регионе в рамках внедрения Стандарта, в том числе:

- рынок услуг жилищно-коммунального комплекса;

- рынок медицинских услуг;

- рынок услуг дошкольного образования;

- рынок услуг связи; 

- розничная торговля; 

- рынок услуг перевозок пассажиров наземным транспортом;

- рынок услуг сферы социального обслуживания;

- рынок агропромышленного комплекса.

- рынок услуг в сфере культуры;

- рынок услуг детского отдыха и оздоровления;

-рынок услуг дополнительного образования детей;

-рынок услуг психолого-педагогического сопровождения детей с ограниченными возможностями здоровья.

В ходе анализа  данных получены следующие результаты.

Такой показатель как «количество организаций, предоставляющих товары и услуги» на упомянутых рынках, большинство опрошенных оценили как «достаточное» (более 40%). Оценку «мало»  получил рынок медицинских услуг.
Качеством товаров и услуг на исследуемых рынках опрошенных «удовлетворено» и «скорее удовлетворено» удовлетворено большинство опрошенных, кроме рынка услуг ЖКХ и рынка медицинских услуг, получивших в большинстве ответов оценку «скорее не удовлетворен» и «не удовлетворен».

Уровнем цен на товары и услуги не удовлетворены на таких рынках как: 

- рынок услуг жилищно-коммунального комплекса;

- рынок медицинских услуг;

- розничная торговля.

В течение последних 3 лет по мнению большинства респондентов  количество организаций - участников исследуемых рынков не изменилось. 
Часть респондентов считают, что количество организаций увеличилось на рынке розничной торговли.

Опрос показал, что наиболее проблемными рынками, где присутствует высокая степень неудовлетворенности населения такими факторами, как качество, цена, являются рынок ЖКХ и рынок медицинских услуг.

Подавляющее большинство опрошенных испытывали затруднения при ответе на вопросы по таким рынкам, как рынок услуг детского отдыха и оздоровления и рынок услуг психолого-педагогического сопровождения детей с ограниченными возможностями здоровья. Это говорит о недостаточной развитости данных рынков, низком уровне информировании и необходимости активизации работы в данном направлении.

2.6. Результаты проведенного ежегодного мониторинга наличия (отсутствия) административных барьеров и оценки состояния конкурентной среды субъектами  предпринимательской деятельности 

В рамках мониторинга наличия (отсутствия) административных барьеров и оценки состояния конкурентной среды субъектами  предпринимательской деятельности министерство экономического развития Тульской области совместно с комитетом Тульской области по предпринимательству и потребительскому рынку и некоммерческой организацией «Тульский региональный фонд «Центр поддержки предпринимательства» в декабре 2016 года провели опрос предпринимателей, в котором приняло участие 825 человек. Опрос был, в том числе, размещен на портале «Открытый регион71». В основе опросов лежали анкеты, подготовленные Аналитическим центром при Правительстве Российской Федерации в качестве рекомендованных для субъектов Российской Федерации.

Оценка состояния конкурентной среды субъектами  предпринимательской деятельности

Среди опрошенных предпринимателей 17,56% занимаются бизнесом менее 1 года, 36,97% - более 5 лет, 33,04%– от 1 года до 5 , остальные – затруднились ответить.
Более половины респондентов (61,07%) являются владельцами или совладельцами бизнеса, 15,7% - не руководящими сотрудниками, 12,32% -руководителями высшего звена, руководителями среднего звена – 12,65%. 

Численность сотрудников на предприятиях у подавляющего большинства (65,65%) опрошенных предпринимателей составляет до 15 человек, у 27,04% - от 16 до 100 человек, у 1,2% - от 251 до 1000 человек, у 3,05% - от 101 до 250 человек. 

Структура опрошенных по видам деятельности выглядит следующим образом. 21,59% предпринимателей заняты в сфере розничной торговли, 17,34% - в сельском хозяйстве, 9,05% – бытовые услуги, 4,58% - в образовании, 4,58% - в строительстве, 3,82% -в здравоохранении, остальные проценты распределились среди различных видов производств (текстильное и швейное производство, производство готовых металлических изделий, производство резиновых и пластмассовых изделий и др.), а также услуг (финансовые, коммунальные, операции с недвижимостью, культура и туризм).

Оценивая состояние конкурентной среды,  24,43% предпринимателей ответили в пользу «умеренной конкуренции», 21,59% - затруднились ответить.   «Слабой» считают конкуренцию 11,45% респондентов. 13,3% считают, что конкуренция - «высокая». 11,89% считают, что конкуренция «очень высокая», 14,39% ответили, что конкуренции нет совсем.

Оценка примерного количества конкурентов в бизнесе, который представляли опрошенные предприниматели, выглядит следующим образом:

от 1 до 3 конкурентов – 28,03%, 

большое количество конкурентов – 24,32%, 

4 и более конкурентов – 23,99%, 

нет конкурентов 7,63% -, остальные затруднились с ответом.

По оценке предпринимателей число конкурентов в бизнесе за последние 3 года не изменилось по мнению 20,83% опрошенных, по мнению 28,57% - увеличилось на 1-3 конкурента, 22,03% считают, что увеличилось более чем на 4 конкурента, 3,27% - сократилось на 1-3 конкурента, сократилось более чем на 4 конкурента считают 1,96%, остальные затруднились ответить.

Количество поставщиков основного закупаемого товара (работы, услуги), который необходим для  производства и реализации собственной продукции, предприниматели охарактеризовали так:

31,19% - как «2-3 поставщика»,

22,03% - затруднились ответить,

21,92% - как «4 и более поставщика»,

12,10%  - как «большое число поставщиков»,

9,16% - как «единственный поставщик». 

Состояние конкуренции между поставщиками большинство (56,93%) респондентов оценили «удовлетворительно» и «скорее удовлетворительно», 15,7% - «скорее неудовлетворительно» и «неудовлетворительно», остальные затруднились ответить.

Оценка барьеров ведения предпринимательской деятельности

На вопрос: «Какие из перечисленных административных барьеров  являются наиболее существенными для ведения текущей деятельности или открытия нового бизнеса на рынке, основном для бизнеса, который Вы представляете?» 38,39% опрошенных предпринимателей ответили, что ограничений для ведения бизнеса нет. 

В то же время, 20,17% респондентов отметили среди таких барьеров нестабильность российского законодательства, регулирующего предпринимательскую деятельность, 31,41% - высокие налоги, 10,25%- сложность получения доступа к земельным участкам, 8,51% - сложность (затянутость) получения лицензий, 4,69% -  ограничение (сложность) доступа к закупкам компаний с госучастием и субъектам естественных монополий, 4,47% ограничение (сложность) доступа к поставкам товаров, оказанию услуг и выполнению работ в рамках госзакупок, 6,65% - необходимость установления партнерских отношений с органами власти,  1,53% - силовое давление со стороны правоохранительных органов (угрозы, вымогательства и т.д.), 5,34%- коррупция, 1,64% - ограничение органами власти инициатив по организации совместной деятельности малых предприятий.

Мнения предпринимателей разделились при ответе на вопрос: «Как бы вы охарактеризовали деятельности органов власти в основном для бизнеса, который вы представляете, рынке?». 43,95% полагают, что органы власти помогают своими действиями бизнесу. В то же время 18,10% считают, что в чем-то органы власти помогают, в чем-то мешают. По мнению 2,94% респондентов,  органы власти только мешают бизнесу своими действиями, 9,49% считают, что органы власти не предпринимают каких-либо действий, но их участие необходимо. 

В оценке уровня административных барьеров в течение последних 3 лет около 30% опрошенных затруднились с ответом (27,59%). Вместе с тем, 19,08% считают, что бизнесу стало проще преодолевать административные барьеры, чем раньше. 21,70% полагают, что административные барьеры отсутствуют, как и ранее, 13,2% считают, что уровень и количество административных барьеров не изменились. 5,78% уверены, что бизнесу стало сложнее их преодолевать, чем раньше, 2,18% считают, что ранее административные барьеры отсутствовали, однако сейчас появились. 6,87% респондентов полагают, что барьеры полностью устранены.

На вопрос: «Насколько преодолимы административные барьеры для ведения текущей деятельности и открытия нового бизнеса?» 23,77% респондентов затруднились с ответом. 12,98% предпринимателей считают, что имеющиеся барьеры возможно преодолеть при осуществлении значительных затрат, в то время как 18,54%  полагают, что возможно это сделать, не вкладывая больших средств. 33,04% опрошенных полагают, что административных барьеров нет и 7,20% заявляют о наличии непреодолимых административных барьеров.

2.7. Результаты проведенного ежегодного мониторинга удовлетворенности субъектов предпринимательской деятельности и потребителей качеством официальной информации о состоянии конкурентной среды на рынках товаров, работ и услуг Тульской области и деятельности по содействию развитию конкуренции в Тульской области, размещаемой Уполномоченным органом и муниципальными образованиями.

Опрос об оценке качества официальной информации о состоянии конкурентной среды на рынках товаров, работ и услуг Тульской области и деятельности по содействию развитию конкуренции был также проведен на портале «Открытый регион 71». В опросе приняли участие 5 571 человек. 

Предлагалось оценить качество официальной информации о состоянии конкурентной среды на рынках товаров и услуг, размещаемой в открытом доступе, по следующим критериям: доступность, понятность, удобство получения.

По итогам получены следующие результаты:

         «уровень доступности» - 38,73% респондентов оценили «удовлетворительно» и «скорее удовлетворительно», 16,84% «неудовлетворительно» и «скорее неудовлетворительно», остальные затруднились с ответом;

         «уровень понятности» - 39,35% оценили «удовлетворительно» и «скорее удовлетворительно», 17,22% - «неудовлетворительно» и «скорее неудовлетворительно»; 

        «удобство получения» - 48,82% оценили «удовлетворительно» и «скорее удовлетворительно», 14,42% - «неудовлетворительно» и «скорее неудовлетворительно».

2.8. Результаты проведенного ежегодного мониторинга деятельности хозяйствующих субъектов, доля участия субъекта Российской Федерации или муниципального образования в которых составляет 50 и более процентов

По состоянию на 01.01.2017 финансово-хозяйственную деятельность осуществляли 4 акционерных общества с долей участия Тульской области свыше 50 %, а также 3 государственных унитарных предприятия Тульской области.

В рамках совершенствования процессов управления объектами государственной собственности субъекта Российской Федерации и ограничения влияния государственных предприятий на конкуренцию производится снижение объема государственного имущества, не предназначенного для осуществления полномочий органов государственной власти Тульской области, обеспечения их деятельности, обеспечения деятельности государственных гражданских служащих Тульской области, работников государственных унитарных предприятий Тульской области и работников государственных учреждений Тульской области в соответствии с законами Тульской области, а также снижение доли государственного участия в деятельности коммерческих организаций. Осуществляются меры, направленные на сокращение количества государственных унитарных предприятий, основанных на праве хозяйственного ведения. Так, если по состоянию на 01.01.2012 в Тульской области насчитывалось 57 государственных унитарных предприятий области, то по состоянию на 01.01.2017 их количество было оптимизировано до 11, из которых 8 находятся в процедурах банкротства.

2.9. Характеристика состояния конкуренции на социально значимых и приоритетных рынках Тульской области и результаты деятельности органов исполнительной власти Тульской области по содействию развитию конкуренции 

1) Рынок услуг дошкольного образования

Сеть негосударственных образовательных организаций Тульской области представлена 27 учреждениями:

- 8 в сфере дошкольного образования (1 в ведении ОАО «РЖД», 3 в ведении АО «КБП», 3 частных детских сада, 1 находится в собственности ООО ордена Ленина племзавод «Новая жизнь» им. И.М. Семенова Щекинского района);

- 5 в сфере общего образования, в основном реализующие образовательные программы религиозной направленности;

- 14 в сфере дополнительного образования детей.

Негосударственным учреждениям дошкольного и общего образования, имеющим лицензию на право реализации основных общеобразовательных программ дошкольного или общего образования, (4 детских сада (1 ОАО «РЖД» и 3 частных), 5 школ) в соответствии с Законом Тульской области от 26 ноября 2013года № 2034-ЗТО «О наделении органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Тульской области государственным полномочием по финансовому обеспечению получения дошкольного образования в частных дошкольных образовательных организациях  дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования, в частных общеобразовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по имеющим государственную аккредитацию основным общеобразовательным программам, для возмещения затрат, включая расходы на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг)» ежегодно из бюджета Тульской области выделяются субсидии на выплату заработной платы и учебные расходы. В 2016 году объем предоставленных субсидий негосударственным дошкольным образовательным организациям составил 19,4 млн. рублей, негосударственным общеобразовательным – 29,6 млн. рублей.

Родителям (законным представителям) детей, посещающих негосударственные дошкольные образовательные организации, имеющие лицензию, выплачивается компенсация платы за присмотр и уход за детьми в размере 20 % - на первого ребёнка, 50% - на второго ребенка и 70% - на третьего и последующих детей от средней родительской платы по региону. На декабрь 2016 года средний размер родительской платы за присмотр и уход по Тульской области составлял 1681,97 рублей.


2)  Рынок медицинских услуг

Рынок медицинских услуг в соответствии с требованиями Стандарта развития конкуренции, определен как социально значимый рынок.

Одной из важнейших задач правительства Тульской области  является укрепление здоровья, повышение продолжительности жизни населения. Ее выполнение напрямую связано с развитием эффективной системы здравоохранения, повышением качества медицинской помощи. 

По состоянию на 1 января 2017 года ситуация в Тульской области выглядит следующим образом.

К концу 2016 года рынок медицинских услуг представлен 1146 негосударственными аптечными организациями, осуществляющими розничную торговлю.

Количество государственных аптечных организаций, осуществляющих розничную торговлю  - 79, в том числе: 73 - ГУП ТО «Фармация», 6 - аптечные пункты государственных учреждений здравоохранения.

Учреждения здравоохранения, как государственные, так и частной формы собственности принимают участие в реализации Территориальной программы обязательного медицинского страхования Тульской  области. Доля негосударственного сектора по состоянию на 1 января 2017 года составляет 93%.

Таким образом, доля медицинских организаций частной формы собственности, участвующих в программе обязательного медицинского страхования растёт, что способствует росту конкуренции между медицинскими организациями различных форм собственности и как результат - повышение качества и доступности медицинских услуг.

Руководствуясь пунктом 3 Перечня поручений Президента Российской Федерации Путина В.В. по итогам совещания с членами Правительства Российской Федерации от 4 февраля 2015 года № Пр-285 создание и дальнейшее развитие государственных (муниципальных) аптечных организаций целесообразно. В этой связи министерство здравоохранения Тульской области считает нецелесообразным дальнейшее сокращение присутствия государственного сектора на фармацевтическом рынке Тульской области.

3) Рынок услуг жилищно-коммунального хозяйства

I. Состояние и развитие конкурентной среды в сфере жилищно-коммунального комплекса.


В соответствии с требованиями Стандарта развития конкуренции в субъектах Российской Федерации, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 05.09.2015 № 1738-р, рынок услуг жилищно-коммунального хозяйства включен в перечень приоритетных социально значимых рынков.

Вместе с тем, состояние конкуренции на данном рынке  характеризуется специфическими для отрасли особенностями, а именно наличием конкурентных и монопольных сегментов.

К конкурентным сегментам в жилищно-коммунальном комплексе можно отнести следующие виды деятельности: управление многоквартирными домами, содержание и ремонт общего имущества в многоквартирных домах, составляющими основу жилищного хозяйства.  Учитывая, что главным заинтересованным субъектом жилищного хозяйства является собственник помещения, конкуренция на рынке предоставления данных услуг напрямую зависит от грамотности и активности жителей.

Рынок предоставления коммунальных услуг можно отнести к монопольному сегменту, так как большинство организаций коммунального комплекса являются по сути локальными монополиями,  использующими достаточно сложную и устоявшуюся инфраструктуру энергоснабжения, водоснабжения и водоотведения, основные мощности которой находятся в собственности данных монополий либо эксплуатируются ими по долгосрочным договорам аренды, заключенными с муниципалитетами на 49 лет или на неопределенный срок. 

При этом монополия является наиболее приемлемой и экономически обоснованной формой осуществления деятельности по электро-, газо-, 
тепло-,  водоснабжению и водоотведению.

Потенциал развития конкуренции в сфере предоставления коммунальных услуг имеется только в тех муниципалитетах, где истекли сроки действия либо расторгнуты заключенные ранее договоры аренды объектов муниципальной собственности, а также оформлены в собственность муниципалитетов бесхозяйные объекты. В соответствии с действующим законодательством Российской Федерации передача прав владения и пользования данными объектами может осуществляться только на основании концессионных соглашений, заключенных по результатам конкурсов. 

В 2016 году на рынке предоставления коммунальных услуг Тульской области осуществляли деятельность 130 организаций, из которых 89 (68,5%) – частной формы собственности. В 2015 году работало 122 организации, из которых 94 (77%) – частной формы собственности. 

При этом количество организаций, осуществлявших деятельность в монопольном сегменте, как в 2015, так и в 2016 году остается неизменной:

в сфере электроснабжения - 7 сетевых организаций, владеющих электрическими сетями и подстанциями, и 3 сбытовые организации;

в сфере газоснабжения – 3 сетевые организации, владеющие газовыми сетями и газораспределительными пунктами, и 1 сбытовая организация.  

К барьерам, препятствующим развитию конкуренции на рынке предоставления коммунальных услуг, можно отнести следующие:

отсутствие рыночного регулирования цен, т.к. тарифы на коммунальные услуги регулируются государством;

значительный уровень износа объектов коммунальной инфраструктуры и жилищного фонда;

значительный уровень задолженности ресурсоснабжающих предприятий за потребленные топливно-энергетические ресурсы (природный газ, электроэнергию, покупное тепло);

значительный уровень задолженности населения за жилищно-коммунальные услуги;

высокая стоимость инвестиционных проектов и длительный срок их окупаемости (в сфере теплоснабжения – не менее 10-15 лет, в сфере водоснабжения и водоотведения – не менее 20 лет);

высокие процентные ставки за пользование кредитными ресурсами, отсутствие так называемых «длинных» кредитов;

дефицит высококвалифицированных управленческих кадров и обслуживающего персонала рабочих профессий.

В 2016 году рынок услуг управляющих компаний был представлен более чем 130 организациями, при этом доля организаций частной формы собственности составила 91,2% (124 организации). В 2015 году работало 175 организаций, при этом доля организаций частной формы собственности составляла 93,1% (163 организации). 

Таким образом, наличие достаточного числа управляющих компаний характеризует высокий уровень конкуренции в отрасли.

С 2015 года деятельность по управлению многоквартирными домами подлежит лицензированию. Выдачу лицензий, а также лицензионный контроль осуществляет государственная жилищная инспекция Тульской области (далее – Инспекция). 

Главная проблема лицензирования и лицензионного контроля - это стремление управляющих организаций избавиться от нерентабельных МКД с целью избежать административной ответственности и штрафных санкций. При этом управление ветхими и аварийными домами становится настоящей проблемой для муниципалитетов.

Импульсом для развития конкуренции в жилищной сфере должно служить стимулирование создания товариществ собственников жилья (ТСЖ), которые в границах единого комплекса недвижимого имущества (кондоминиума), включающего земельный участок и расположенное на нем жилое здание, на сегодняшний день являются одним из эффективных способов защиты прав собственников жилья и организации управления многоквартирными жилыми домами с разными собственниками отдельных помещений. Уже сегодня ТСЖ при одинаковых с управляющими организациями тарифах добиваются более высокого качества обслуживания жилья, успешно решают проблему неплатежей и задолженностей. Это относится не только к ТСЖ, созданным на базе нового жилья, но и к ТСЖ, созданным на базе жилищно-строительных кооперативов старой постройки. Это объясняется тем, что ТСЖ управляют небольшим числом жилых домов. Финансовые потоки в этом случае легко проверяются и постоянно контролируются ревизионной комиссией, представляющей собственников жилья. Материальные ресурсы приобретаются на свободном рынке, а не через искусственно созданные посреднические фирмы, что и позволяет ТСЖ на те же средства выполнять большие объемы работ.
Основными показателями деятельности управляющих компаний  можно считать:

снижение количества жалоб и обращений собственников помещений; 

наличие решений собственников помещений об утверждении планов ремонта и содержания общего имущества дома; 

своевременность предоставления отчетности собственникам помещений; 

повышение качества и стоимости выполнения работ, услуг.

Административные, экономические и иные барьеры, затрудняющие  предпринимательскую деятельность на рынке:

1.  Одним из факторов, сдерживающих развитие конкуренции в сфере жилищно-коммунальных услуг, является низкая активность населения. Сегодня и механизм оплаты ЖКУ, и роль жителей в процессе управления жилым фондом практически абсолютно одинаковы для дома, где 100 % квартир приватизированы, и для дома, где нет ни одной приватизированной квартиры. Инспекцией проводится информационная работа со средствами массовой информация и работа по обучению населения основам управления жилищным фондом.

2. Остаются нечеткими стимулы к образованию товариществ собственников жилья. Убедить граждан объединяться в товарищества собственников жилья (ТСЖ) на условиях отсутствия гарантий местной власти, по возмещению предоставляемых населению льгот и субсидий по оплате ЖКУ практически невозможно. 

3. Основными особенностями характера, присущими работникам управляющих компаний и ЖЭУ, оказались следующие: иждивенческие настроения, отсутствие понимания того, что удовлетворенность потребителя – это главный оценочный показатель деятельности организации, обеспечивающий ее выживание и успех в рыночных условиях.
К барьерам, препятствующим для вхождения на рынок управляющих компаний можно отнести следующие:

значительный уровень износа коммунальной инфраструктуры и отсутствие инвентаризации коммунального  имущества;

наличие задолженности за ЖКУ;

низкая рентабельность отрасли;

физический износ жилищного фонда;

низкий уровень развития предпринимательства в сфере жилищно-коммунального комплекса.

Хотелось бы отметить возрастающую роль саморегулируемых организаций в осуществлении лицензиатами деятельности по управлению МКД. При взаимодействии общественного контроля с Инспекцией, когда народный контроль проводит с лицензиатами предупредительную и разъяснительную работу, доводит до сведения лицензиатов сформированную позицию инспекции по тем или иным вопросам, наблюдается снижение штрафных санкций в отношении УК. В рамках реализации проекта «Народный контроль ЖКХ» организованы  совместные выезды в муниципальные образования Тульской области. Только в 2015 году Инспекцией совместно с сотрудниками «Народный контроль ЖКХ» было организованы встречи с жителями в г. Новомосковске, г. Донском, Ясногорском, Алексинском, Щекинском, Суворовском, Узловском районах, в Советском округе г. Тулы по вопросам лицензирования управляющих компаний, создания совета многоквартирного дома, выбора председателя совета дома.

II. Реализация Плана мероприятий («дорожной карты») по содействию развитию конкуренции на рынке услуг жилищно-коммунального хозяйства Тульской области. 

В соответствии с  Планом мероприятий («дорожной картой») по содействию развитию конкуренции в Тульской области, утвержденным распоряжением правительства Тульской области от 13.02.2015 № 104-р, министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Тульской области совместно с государственной жилищной инспекцией Тульской области в 2016 году реализовывались следующие мероприятия:

1. Создание условий для развития конкуренции на рынке услуг жилищно-коммунального хозяйства путем проведения конкурсов на право заключения концессионных соглашений.
В настоящее время в Тульской области реализуются 13 концессионных соглашений в сфере теплоснабжения на сумму 1 474,154 млн. рублей, из них:

6 концессионных соглашений на сумму 444,830 млн. рублей были заключены в 2014 - 2015 годах (Заокский район, г. Ясногорск, 
р.п. Новогуровский);

6 концессионных соглашений на сумму 979,324 млн. рублей  были заключены в 2016 году (Белевский, Ясногорский, Воловский, Кимовский и Чернский районы);

1 концессионное соглашение на сумму 50,0 млн. рублей было заключено в 2017 году (Щекинский район).


Передача в концессию объектов коммунальной инфраструктуры, находящихся в собственности муниципальных образований Тульской области, осуществляется по 2 направлениям:


по истечению сроков действия либо по причине расторжения заключенных ранее договоров аренды объектов коммунальной инфраструктуры, а также после оформления в муниципальную собственность бесхозяйных объектов;


после проведения оценки эффективности управления муниципальными предприятиями и признания какого-либо предприятия, эксплуатирующего объекты коммунальной инфраструктуры на праве хозяйственного, неэффективным. 

Оценка эффективности муниципальных предприятий проводится органами местного самоуправления в соответствии с методическими рекомендациями и критериями, утвержденными совместным приказом Минстроя России и Минэкономразвития России от 07.07.2014  
№ 373/пр/428, а также по дополнительным критериям, рекомендованным Минстроем России.

В случае выявления неэффективных предприятий эксплуатируемые ими объекты коммунальной инфраструктуры подлежат передаче в концессию на конкурсной основе.

На территории Тульской области деятельность в сферах теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения осуществляют 44 муниципальных предприятия. По итогам проведенной оценки установлено, что:

8 предприятий находятся в различных стадиях банкротства;

4 предприятия  прекратили хозяйственную деятельность;

7 предприятий созданы в течение 2015 года и оценке не подлежат; 

управление 21 предприятием признано эффективным;

управление 4  предприятиями признано неэффективным: МУП «Ремжилхоз» (г. Тула), МУП «ВКХ» (г. Ефремов), МУП «ВКХ» (Плавский район), МКП «Город» (Суворовский район). 

Объекты коммунальной инфраструктуры, эксплуатируемые указанными муниципальными предприятиями, были включены в региональный график концессии, утвержденный первым заместителем Губернатора Тульской области - председателем правительства Тульской области 03.06.2016.

Учитывая длительность процедур по подготовке проектов концессионных соглашений, проведению конкурсов на право их заключения, подписанию концессионных соглашений Губернатором Тульской области и их утверждению законом Тульской области, передать в концессию имущество вышеуказанных неэффективных муниципальных предприятий планируется не ранее 2018 года.

2. Создание условий для развития конкуренции на рынке услуг жилищно-коммунального хозяйства путем внедрения государственной информационной системы жилищно-коммунального хозяйства и ее наполнения необходимыми сведениями.
По состоянию на 31.12.2016 объем информации, раскрываемой в соответствии с требованиями государственной информационной системы жилищно-коммунального хозяйства, об отрасли жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации составляет 100%.

3. Создание условий для развития конкуренции на рынке услуг жилищно-коммунального хозяйства путем реализации во всех муниципальных образованиях утвержденных комплексов мер по развитию жилищно-коммунального хозяйства.
По состоянию на 31.12.2016 доля муниципальных образований Тульской области, реализующих утвержденные комплексы мер по развитию жилищно-коммунального хозяйства, предусматривающие реализацию законодательства Российской Федерации, решений Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации в сфере жилищно-коммунального хозяйства в соответствии с пунктом 9.11 части 1 статьи 14 Федерального закона «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства», составляет 100%.

4. Создание условий для развития конкуренции на рынке услуг жилищно-коммунального хозяйства путем лицензирования деятельности управляющих организаций.
По состоянию на 31.12.2016 доля управляющих организаций, получивших лицензии на осуществление деятельности по управлению многоквартирными домами, составляет 100%.
В настоящее время управляющим организациям Тульской области выдано 220 лицензий на осуществление предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами.

Всего на территории Тульской области 21698 многоквартирных домов, из которых 15655 находятся по управлению управляющих организаций, 1992 находятся под управлением ТСЖ, ЖСК, ТСН и 4051 находятся в непосредственном управлении.

4) Розничная торговля

1.Состояние и развитие конкурентной среды на рынке розничной торговли

Региональный потребительский рынок имеет достаточно развитую сеть предприятий розничной торговли, которая представлена как супермаркетами (гипермаркетами), так и предприятиями торговли малого формата (магазины «шаговой доступности», магазины по реализации непродовольственных товаров, павильоны, киоски, лотки и другие) и удовлетворяет потребность различных групп населения. Выбор покупателем того или иного формата торговли определяется, прежде всего, фактором цены. 

Количество предприятий торговли

По состоянию на 01.01.2017 в регионе работало 12226 предприятий торговли. Последние несколько лет наблюдается устойчивая тенденция роста  общего количества торговых объектов.
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По сравнению с предыдущим годом общее число торговых объектов выросло в 2014 году - на 3,0% (341 предприятие), в 2015 году – на 4,4% (506 предприятий), в 2016 году – на 1,4 % (169 предприятий).  

Ярмарки и рынки.

В 2016 году на постоянной основе, в зависимости от сезона, в регионе работало от 36 до 42 ярмарочных площадок (в 2015 году: от 37 до 43 площадок). 

Создано порядка 5 тыс. торговых мест, доля используемых мест в общем числе созданных торговых мест составляет порядка 50% (в 2015 году доля используемых мест в общем числе созданных торговых мест - 49%). Всего за прошедший год проведено 4755 ярмарок, прирост к 2015 году – 4,8 %. (за 2015 год, по уточненным данным, проведено 4533 ярмарки). 

Также как и в 2015 году в прошедшем году в регионе работало 
10 рынков (2,5 тыс. торговых мест). 

Несмотря на рост числа проведенных ярмарок и достаточное количество организованных на них торговых мест, в 2016 году сохранилась тенденция сокращения розничного товарооборота, формируемого на рынках и ярмарках. 

Доля оборота рынков и ярмарок в общем объеме розничного товарооборота составила 3,2 % (2015 год –  3,4 %). 

Предприятия торговли малых форматов. 

Нестационарные торговые объекты и мобильные объекты.

Снижение числа нестационарных предприятий торговли наблюдалось в 2014 году в связи с введением запрета на розничную торговлю табачной продукцией в нестационарных торговых объектах, переносом торговой деятельности в стационарные предприятия торговли. По сравнению с предыдущим периодом количество нестационарных объектов в 2014 году снизилось на 2%, однако в 2015 году их число выросло на 7,6%, в 2016 году.

Магазины «шаговой доступности».

В действующем законодательстве отсутствует  общепринятое определение  магазина «шаговой доступности». 

В связи с чем в число таких магазинов были  включены торговые объекты местного значения (магазины и торговые павильоны по продаже продовольственных товаров и товаров смешанного ассортимента с площадью торгового объекта до 300 кв. м., а также нестационарные торговые объекты (киоски)  по продаже продовольственных товаров, сельскохозяйственной продукции и продукции общественного питания. По оценке, в регионе работает порядка  5 тысяч магазинов «шаговой доступности».

Согласно расчетным данным доля магазинов «шаговой доступности» в общем объеме розничного товарооборота составляет порядка 31,6 %.

Сетевые торговые компании.

По оценке на территории Тульской области работает порядка 60 торговых сетей, реализующих продукты питания, из них местных – порядка 45 (с учетом предприятий районных потребительских обществ). 

На сегодняшний день в регионе из продовольственных сетевых торговых компаний представлены следующие сети: «МАГНИТ», «Пятерочка», «Перекресток», «Карусель», «ДИКСИ», «СПАР», «ВЕРНЫЙ», «БИЛЛА», «Линия», «Атак» и другие. 

Самую широкую сеть магазинов имеют компании «Пятерочка» (172 объекта), «Магнит» (139 объектов), «ДИКСИ» (87 объектов), «СПАР» (45 объектов). 

Согласно проведенному мониторингу в среднем местные сети  в своем  составе имеют от 2 до 10 торговых объектов. Торговые объекты данных сетей в основном представлены магазинами шаговой доступности, реализующими  продовольственные товары универсального ассортимента и непродовольственные товары повседневного спроса. 

Необходимо отметить, что ряд местных производителей  развивают свою торговую сеть, которая позволяет реализовывать производимую продукцию без посредников (ООО «Племенное хозяйство «Лазаревское» (мясо-молочная продукция, картофель, капуста, крупа гречневая), 
ООО «Тульский пионер» (мясные и колбасные изделия), АО «Заря» (молочная продукция) и другие.
Кроме того, функционируют сетевые магазины по реализации канцелярских товаров, обуви, книг и книжной продукции, бытовой техники, парфюмерно-косметических товаров, ювелирных изделий, товаров для детей и т.д.  («Алекс», «Центробувь», торговая сеть «Легкий шаг», «Орхидея-парфюм», сеть магазинов «Эльдорадо», «Технопарк»,  «Техносила», «Скрепка», «Кораблик», «Детский мир», «Дочки – Cыночки »,  «Букварь», «Читай город», «Леонардо» (товары для творчества», «Уютерра» (товары для дома), «Сирень» (парфюмерия, косметика), «Тутанхамон», «Яшма-золото», «Бриллиантовая рука», «Золотой», «Нефертити» и другие).

Дистанционная торговля.

В настоящее время возрастает популярность покупок через Интернет – магазины. По оперативным данным Туластата населению региона посредством информационно – телекоммуникационной сети «Интернет» продано товаров в 2014 году на 281840,2 тыс. руб. (доля в общем объеме розничного товарооборота – 0,1 %), в 2015 году – на 624607,1 тыс. руб. (доля – 0,2 %), в 2016 году – на 780413,2 тыс. руб. (0,3 %).

Приведенные данные показывают положительную динамику роста покупок через сеть «Интернет», что объясняется увеличением числа пользователей (проникновение услуг сети «Интернет» на конец декабря 2016 года в Тульской области - 64,46%, на конец декабря 2015 года – 52,9 %), а также более привлекательными для покупателей условиями (цена, экономия времени). 

В Тульской области через интернет-магазины можно купить разнообразные товары (бытовая техника и электроника, детские товары, сотовые телефоны, мебель, спорттовары, косметика и парфюмерия, подарки и сувениров, одежда и др.). В основном товар доставляют из распределительных центров  Москвы, Калуги. В Туле также имеются интернет–магазины, располагающие своими складскими помещениями, например, на территории областного центра функционирует склад интернет-магазина бытовой техники «Холодильник.Ру».

Обеспеченность населения площадью торговых объектов.

По состоянию на 01.01.2017 обеспеченность населения Тульской области площадями стационарных торговых объектов составила 867,6 кв. м. на 
1 тыс. человек, что выше установленного минимального норматива на 55 %.

Обеспеченность населения торговыми местами для продажи продовольственных товаров на розничных рынках составила 0,75 торговых места на 1000 человек, что составляет  47 % от установленного норматива (1,6 торгового места на 1000 человек).

При этом обеспеченность павильонами и киосками по продаже продовольственных товаров превышает минимальный норматив в 1,3 раза (норматив на 10 тыс. населения –  7,5 объектов, фактическое значение -  9,7 объектов). 

Обеспеченность павильонами и киосками по продаже печатной продукции превышает норматив также в 1,3 раза  (норматив на 10 тыс. населения –  1,4 объектов, фактическое значение -  1,8 объектов).

Оборот розничной торговли, товарная насыщенность потребительского рынка.

Общий объем розничного товарооборота за 2016 год составил 
254952,3 млн. руб., снизившись в товарной массе к соответствующему периоду прошлого года на 6,5 %. Снижение объема розничного товарооборота обусловлено уменьшением покупательской способности населения, связанным с более высокими темпами роста цен на товары и услуги (107,0 %) по сравнению с темпом роста доходов (104,3 %). 

Большая часть населения перешло на более дешевые продукты питания, отказавшись  от потребления отдельных товаров, услуг и развлечений.

Оборот розничной торговли на 96,8 % формировался торговыми организациями и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими деятельность вне рынков и ярмарок, доля рынков и ярмарок составила 3,2 % (январь-декабрь 2015 года – 96,6 % и 3,4 % соответственно). 

На крупные и средние предприятия торговли приходилось 48,2 % общего объема розничного товарооборота (январь-декабрь 2015 года – 
46,3 %). Ими продано товаров населению на 122904,1 млн. руб., что ниже уровня прошлого года на 2,6 %. 

Объем розничного товарооборота малых предприятий составил за 
отчетный период 2016 года 32837,6 млн. руб. и снизился по сравнению с 
аналогичным периодом прошлого года на 10,2 %. На данные предприятия приходилось 12,9 % общего объема розничного товарооборота (отчетный период 2015 года – 13,4 %).

Индивидуальными предпринимателями, реализующими товары вне рынков и ярмарок, продано товаров на 69409,5 млн. руб., что на 9,2 % ниже соответствующего периода прошлого года. Доля таких предпринимателей в общем объеме розничного товарооборота сократилась  с 28 % до 27,2 %.

На розничных рынках и ярмарках области реализовано товаров на 
8128,3 млн. руб. (снижение - на 13,3 %). 

В части обеспечения населения продуктами питания и непродовольственными  товарами потребительский рынок Тульской области остаётся стабильным. Товарная насыщенность носит устойчивый характер и соответствует платежеспособному спросу населения. Обеспеченность товарными запасами в торговле в прошедшем году составляла от 35 до 43 дней.

Товарные запасы в организациях розничной торговли на конец декабря 2016 года  в сумме составили 13454 млн. руб., их уровень был  на 16,8 % выше уровня декабря 2015 года. 

По информации руководителей предприятий торговли, поставки товаров осуществляются регулярно в полном ассортименте, перебоев. 

Согласно  мониторингу, проведенному в октябре  2016 года среди торговых предприятий, реализующих продовольственные товары, доля продуктов питания отечественного производства в их ассортименте составляет в среднем порядка 70 %.

Товары тульского производства представлены следующими группами: хлеб и хлебобулочные изделия, молоко и молочная продукция, кондитерские изделия, мясо и мясопродукты, включая мясо птицы, колбасные изделия, плодоовощная продукция (картофель, яблоки, морковь, капуста), рыба, крупа, макаронные изделия, сахар, яйцо, вода питьевая, напитки и  другими.

Наиболее широко из продукции тульского производства представлены такие  группы товаров как  хлеб и хлебобулочные изделия, молоко и молочная продукция.

На потребительском рынке региона из продуктов питания широко представлены продукты производства Липецкой, Калужской, Рязанской, Курской, Московской, Белгородской и других областей. 

Основными каналами сбыта для мелких и средних производителей являются малые форматы торговли: нестационарные объекты, рынки, ярмарки, магазины «шаговой доступности», в том числе собственная торговая сеть.

Сетевые продовольственные торговые компании заинтересованы в сотрудничестве с местными товаропроизводителями. В их ассортименте присутствуют следующие продукты питания местного производства: хлеб и хлебобулочные изделия, молоко и молочная продукция, кондитерские изделия, мясо и мясопродукты, включая мясо птицы, колбасные изделия, плодоовощная продукция (картофель, яблоки), рыба живая, крупа и макаронные изделия. 

В сетях наибольшую долю продукции тульских производителей в общем объеме продовольственных товаров, по группам, занимают хлеб и хлебобулочные изделия (20-81%), молоко и молочные продукты (14-71 %).

Сетевые торговые компании имеют значительное влияние на складывающуюся ценовую ситуацию в регионе. По данным Туластата, удельный вес сетевых торговых структур в общем объеме оборота розничной торговли за 2016 год составил 31,2 %.

Необходимо отметить, что уровень цен по большинству продовольственных товаров в торговых сетях ниже, чем в остальных форматах торговли (в среднем на  15%) в связи с закупкой товаров в больших объемах и более низкими издержками по логистике.

Ассортимент непродовольственных товаров на потребительском рынке региона разнообразен и широк, при этом товарам импортного производства принадлежит заметная доля этого рынка. 

Продукция местных производителей представлена товарами бытовой химии, текстильными, трикотажными, швейными изделиями, изделиями из кожи и другие. 

Более широко представлена на региональном потребительском рынке продукция бытовой химии. 

Опрос ряда местных производителей трикотажных изделий и верхней одежды, показал  следующее.

С крупными федеральными торговыми сетями, специализирующимися на одежде  и белье, расположенными в Тульской области, данные предприятия не работают, что связано с длительными сроками оплаты товара. 

Кроме того, указанные федеральные сети, ориентированы на более низкий ценовой сегмент, тогда как тульские производители, используя натуральные и качественные материалы, занимают нишу среднего и высокого ценового сегмента.

Необходимо отметить, что производители используют различные каналы сбыта. Сотрудничают с небольшими предприятиями розничной торговли Тульской области. Поставляют свою продукцию в торговые сети и магазины других регионов. Например, в Московскую область, Краснодарский край, Нижний Новгород, Санкт-Петербург. Работают через интернет – магазины, сотрудничают с местными учебными заведениями и спортивными школами. 

В качестве альтернативных каналов сбыта отдельные предприятия развивают свою собственную сеть не только в Тульском регионе, но и за его пределами (Севастополь, Южно-Сахалинск, Нижний Новгород, Москва, Московская область). 

Уровень  насыщенности товарами в розничной торговой сети  соответствует  спросу населения. Дефицита товара не наблюдается. По информации руководителей предприятий торговли, поставки товаров осуществляются регулярно в полном ассортименте, перебоев нет.

Ценовая ситуация.

По данным Росстата в среднем за 2016 год потребительские цены выросли в регионе на 7,0 %, по Российской Федерации – 7,1 %.

Основной вклад в инфляцию 2016 года внес рост цен на непродовольственные товары. По Тульской области цены на непродовольственные товары выросли на  9,3 %, по Российской Федерации – 8,2 %.

Замедление инфляции обеспечивалось низким ростом цен на продовольственные товары. По Тульской области цены на продовольственные товары выросли на 5,9 %, по Российской Федерации – на 6,0 %. 

В течение прошедшего года и  в настоящее время ценовая ситуация в регионе стабильна и соответствует общероссийским тенденциям. 

В целях стабилизации цен на продовольственные товары проводится следующая работа:

- действует оперативный штаб по мониторингу и оперативному реагированию на изменение конъюнктуры продовольственных рынков на территории области, в рамках его работы организован мониторинг розничных цен по 40 наименованиям продовольственных товаров; 

- работает «горячая линия» по вопросам роста цен на продукты питания;

 - в марте 2015 года в целях сдерживания роста цен на продукты питания, имеющих социальную значимость, заключены специальные соглашения между правительством Тульской области, сетевыми торговыми компаниями и региональными предприятиями, производящими пищевую продукцию;

- оказывается финансовая поддержка местным товаропроизводителям;

- для малообеспеченных групп населения на территории ряда муниципальных образований (город Алексин, город Донской, город  Ефремов, город Новомосковск, Узловский, Киреевский и Щекинский районы) реализуется программа Единая дисконтная карта «Забота». По указанной карте можно приобрести продовольственные, непродовольственные товары, лекарства со скидкой. Средний размер скидки составляет 5 %;

- организовано взаимодействие с сетевыми торговыми компаниями по вопросам присутствия в ассортименте товаров местного производства, наличия товаров по сниженным ценам для социально незащищенных категорий граждан.

Выводы о состоянии конкурентной среды на рынке розничной торговли.

Результаты мониторинга рынка розничной торговли в регионе  характеризуют состояние конкурентной среды в городских округах и большинстве муниципальных районов как высокое.

Интенсивно развиваются современные форматы торговли, особенно сетевые торговые компании. В борьбе за покупателя в условиях сокращения покупательской способности населения  малый и средний торговый бизнес, в виду ограниченных ресурсов, испытывает возрастающую конкуренцию со стороны сетевых торговых компаний,  прежде всего за счет более низкого уровня цен в сетевых форматах торговли.

Основной тенденцией является перемещение покупательского спроса населения с рынков и других объектов внемагазинной торговли в стационарную сеть, расширение сетевых торговых компаний.
Приоритетные направления деятельности в сфере розничной торговли на 2017 год:

- сдерживание роста цен;

- развитие многоформатной торговли, в том числе нестационарной, мобильной, ярмарочной, рыночной; 

- расширение рынка сбыта товаров местного производства. 

Итоги реализации мер по развитию конкуренции на рынке розничной торговли.

Целевые показатели, установленные для рынка розничной торговли дорожной картой по содействию развитию конкуренции в Тульской области, (доля оборота розничной торговли на рынках и ярмарках в структуре оборота розничной торговли; доля магазинов шаговой доступности (магазинов у дома) в структуре оборота розничной торговли; количество нестационарных торговых объектов круглогодичного размещения и мобильных торговых объектов; доля негосударственных аптечных организаций, осуществляющих розничную торговлю фармацевтической продукцией, в общем количестве аптечных организаций, осуществляющих розничную торговлю фармацевтической продукцией, в Тульской области) выполнены.

Информация, касающаяся развития конкуренции в розничной торговле, на постоянной основе размещается на сайте комитета Тульской области по предпринимательству и потребительскому рынку в разделе «Государственное регулирование торговой деятельности и развитие конкуренции».

В целях создания условий для развития конкурентной среды на постоянной основе функционирует единая региональная справочная общедоступная система ярмарочных площадок, размещенная на сайте комитета Тульской области по предпринимательству и потребительскому рынку и на портале открытых данных правительства Тульской области.

Данная система позволяет узнать место, время, сроки проведения ярмарочной торговли и условия участия в ней, а также получить информацию о потенциальных ярмарочных площадках.

В рамках государственной программы Тульской области «Развитие малого и среднего предпринимательства в Тульской области», утвержденной постановлением правительства Тульской области от 30.10.2013 № 602, организации торговли и индивидуальные предприниматели получают финансовую поддержку в виде микрозаймов и предоставления поручительств по банковским кредитам.

За прошедший год микрозаймы были выданы 34 хозяйствующим субъектам, осуществляющим торговую деятельность, на общую сумму 
40900 тыс. рублей. Поручительство было предоставлено 7 предприятиям  торговли. Сумма обязательств Тульского областного фонда поддержки малого предпринимательства составила 45450 тыс. рублей.

Так же хозяйствующие  субъекты, осуществляющие торговое  обслуживание,  могут получить финансовую поддержку в рамках реализации  муниципальных программ развития малого и среднего предпринимательства, в том числе реализуемых муниципальными фондами поддержки малого предпринимательства.

В ряде муниципальных образований для хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговлю в сельских населенных пунктах, снижены значения корректирующего коэффициента базовой доходности К2 при исчислении суммы единого налога на вмененный доход. 

До 1 января 2018 года снижены ставки по упрощенной системе налогообложения, если объектом налогообложения являются доходы уменьшенные на величину расходов, до 10% для всех впервые зарегистрированных индивидуальных предпринимателей и организаций, работающих в торговой сфере, а в случае если объектом налогообложения являются  доходы, налоговые ставки для торговли  снижены до 3 %.

Для действующих субъектов малого и среднего предпринимательства, в том числе осуществляющих торговую деятельность, предоставляется налоговый вычет в размере от 100 до 500 кв. м.  площади объектов, в отношении которых налог на имущество организаций исчисляется от кадастровой стоимости,  для налогоплательщиков, применяющих упрощенную систему налогообложения или являющихся плательщиками единого налога на вмененный доход, при условии наличия в штате от 5 до 25 рабочих мест. 

Для организаций потребительской кооперации Тульской области на 2015 – 2019 годы понижена налоговая ставка по налогу на имущество, исчисляемому от кадастровой стоимости, за исключением имущества, сданного в аренду, до 0,4 процента.

Анализ результатов опроса потребителей, 
в части развития конкуренции на рынке розничной торговли

Из участвовавших в проводимом опросе жителей 58,6% считают, что в области достаточное число предприятий розничной торговли, при этом 18 % опрошенных полагают, что таких предприятий избыточное количество, и только 8,8 % отметили, что их не хватает.

Более половины опрошенных (53,7%) считают, что число организаций розничной торговли увеличилось за последние 3 года. Еще 15,2% считают, что их число  не изменилось, 4,7% полагают, что количество организаций розничной торговли в указанный период снизилось. 

Удовлетворены возможностью выбора товара 21 % опрошенных, ответ «Скорее удовлетворен» выбрали 39,5 % респондентов, на ответе «Скорее не удовлетворены» остановились 11,5 % опрошенных,  не удовлетворены уровнем выбора 9,5 % респондентов. 

По мнению 46,2% опрошенных в течение последних 3 лет возможность выбора товара возросла, 21,1% полагают, что осталась на прежнем уровне, 5,5% респондентов отметили, что возможность выбора товара снизилась.

Таким образом, полученные ответы свидетельствуют о наличии в регионе достаточно развитой розничной торговой сети и широком выборе товаров. 

Ответы о степени удовлетворенности уровнем цен на товары распределились следующим образом:  

- ответ «Не удовлетворен» (25,8% опрошенных, 1 место),

- ответ «Скорее удовлетворен» (23,8% опрошенных, 2 место).

- ответ «Скорее не удовлетворен» (21,9% опрошенных, 3 место),

13,1% участвовавших в опросе жителей региона удовлетворены уровнем розничных цен на товары.

На вопрос «Как, по Вашему мнению, изменился уровень цен на товары в течение последних 3 лет?»  67,7 % респондентов ответили, что цены выросли,  8 % выбрали ответ, что цены не изменились.

Ответы о степени удовлетворенности качеством рынка услуг розничной торговли распределились следующим образом:

- ответ «Скорее удовлетворен» (37 % опрошенных, 1 место),

- ответ «Удовлетворен» (21,5 % опрошенных, 2 место),

- ответ «Скорее не удовлетворен» (14% опрошенных, 3 место),

- ответ «Не удовлетворен» (9,9% опрошенных, 4 место).

5) Рынок услуг перевозок пассажиров наземным транспортом

В соответствии с требованиями Стандарта развития конкуренции рынок услуг перевозок пассажиров наземным транспортом является обязательным для включения в перечень социально значимых рынков.

Развитие конкуренции на рынке услуг перевозок пассажиров наземным транспортом позволит максимально полно обеспечить потребность населения в пассажирских перевозках, обеспечит доступность предоставляемых услуг.

По состоянию на 06.03.2017 на территории Тульской области действует 19 транспортных организаций с частной формой собственности на 123 межмуниципальных маршрутах.

В соответствии с распоряжением Правительства РФ от 05.09.2015 № 1738-р «Об утверждении стандарта развития конкуренции в субъектах Российской Федерации» установлены следующие мероприятия:

- увеличение количества негосударственных (немуниципальных) перевозчиков осуществляющих перевозку пассажиров и багажа на межмуниципальных маршрутах Тульской области;

- увеличение количества межмуниципальных маршрутов регулярных перевозок, на которых осуществляются перевозки пассажиров негосударственными (немуниципальными) перевозчиками;

- увеличение количества рейсов на межмуниципальных маршрутах регулярных перевозок, осуществляемых негосударственными (немуниципальными) перевозчиками.

В 2016 году:

- доля негосударственных (немуниципальных) перевозчиков на межмуниципальных маршрутах регулярных перевозок пассажиров наземным транспортом в общем количестве перевозчиков на межмуниципальных маршрутах регулярных перевозок пассажиров наземным транспортом составляет 94,4%;

- доля межмуниципальных маршрутов регулярных перевозок пассажиров наземным транспортом, на которых осуществляются перевозки пассажиров негосударственными (немуниципальными) перевозчиками, в общем количестве межмуниципальных маршрутов регулярных перевозок пассажиров наземным транспортом составляет 98,3%;

- доля рейсов по межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок пассажиров наземным транспортом, осуществляемых негосударственными (немуниципальными) перевозчиками, в общем количестве рейсов по межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок пассажиров наземным транспортом (проценты) составляет 99,89%.

В соответствии с договором на организацию транспортного обслуживания населения железнодорожным транспортом в пригородном сообщении на территории Тульской области в 2017 году, заключенным между министерством транспорта и дорожного хозяйства Тульской области и ОАО «Центральная пригородная пассажирская компания», определены размеры движения и расписание пригородных поездов по  Тульской области. 

ОАО «Центральная пригородная пассажирская компания» является субъектом естественной монополии в соответствии со ст. 3 Федерального закона от 17.08.1995 № 147-ФЗ «О естественных монополиях».

6) Рынок услуг связи

В соответствии с требованиями Стандарта развития конкуренции рынок услуг связи является обязательным для включения в перечень социально значимых рынков региона.   

Связь является перспективной и динамично развивающейся отраслью Тульской области, обладающей потенциалом долгосрочного экономического роста. Потребность в скоростном доступе к ресурсам мировой сети с каждым годом растет. Одним из наиболее востребованных видов связи у населения региона является услуга широкополосного доступа в сеть Интернет (фиксированного и мобильного).

В настоящее время в Тульской области 23 оператора связи оказывают услуги местной телефонной связи, за исключением услуг местной телефонной связи с использованием таксофонов и средств коллективного доступа; 42 оператора оказывает телематические услуги связи (Интернет); 31 оператор оказывает услуги связи для целей кабельного вещания; 10 операторов - услуги почтовой связи; 4 оператора оказывают услуги внутризоновой телефонной связи; 9 операторов - услуги международной и междугородной телефонной связи.

Продолжается насыщение рынка услугами альтернативных операторов связи и сотовых компаний.

Тульский филиал ПАО «Ростелеком»

Тульский филиал ПАО «Ростелеком» - оператор связи, занимающий существенное положение на рынке услуг электросвязи, предоставляет населению и организациям широкий спектр телекоммуникационных услуг, в том числе: услуги местной, внутризоновой, междугородной и международной телефонной связи, высокоскоростного доступа в интернет с использованием современных технологий, цифрового телевидения, услуги передачи данных, проводного радиовещания, а также оказывает услуги по присоединению и пропуску трафика другим операторам связи.

На 01.01.2017 в области действовали 3 475 таксофонов, с помощью которых предоставлялись услуги местной, междугородной и международной связи, в том числе универсальных – 3 209 единицы. 

В рамках реализации требований Федерального закона от 27 июля 2010 года N 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» на Едином портале государственных услуг (ЕПГУ) Тульской области поддерживается работоспособность 93 региональных и муниципальных услуг.

В регионе размещено более 30 инфоматов, с помощью которых жители области могут подать заявку для регистрации на ЕПГУ или заявку на какую-либо из услуг, доступных для получения.

Совместно с правительством Тульской области реализован проект по созданию Единой информационной коммуникационной сети (ЕИКС) Тульского региона. В рамках проекта на сегодня проложено 2 113 км ВОЛС, в т.ч. 1 018 км – в сельской местности. 

Для обеспечения работоспособности созданной в 2015 году Региональной информационной системы управления сферой образования Тульской области (РИС УСО ТО) ПАО «Ростелеком» в течение 2016 года выполнил свои гарантийные обязательства по поддержке системы, а также заключил договор на услуги технической поддержки на 1 квартал 2017 года. Система предназначена для создания в регионе единого информационного образовательного пространства с целью эффективного использования информационных технологий для учёта контингента обучающихся Тульской области, повышения качества образования, получения новых образовательных результатов, взаимодействия всех участников образовательных отношений, автоматизации управления системой образования, принятия обоснованных управленческих решений, оказания государственных и муниципальных услуг в электронном виде в сфере образования, увеличения доли граждан, использующих механизм получения государственных и муниципальных услуг в электронной форме, повышения уровня удовлетворенности граждан качеством предоставления государственных и муниципальных услуг в сфере образования. Система позволила объединить в единое информационное образовательное пространство:

- министерство образования Тульской области;

- 26 муниципальных органов управления образования Тульской области;

- 571 образовательную организацию, реализующую образовательные программы дошкольного образования;

- 135 организаций дополнительного образования;

- 513 общеобразовательных организаций.

Продолжается реализация государственной программы по устранению цифрового неравенства (УЦН). «Ростелеком» в рамках проекта УЦН на территории Тульской области должен обеспечить высокоскоростным доступом в интернет 224 населенных пункта. Проект устранения цифрового неравенства в Тульском регионе осуществляется при поддержке правительства Тульской области и выводит из информационной изоляции небольшие населенные пункты. 

В 3-4 квартале 2016 года ПАО «Ростелеком» при поддержке администрации города Тулы реализован проект создания автоматизированной системы управления дорожным движением на территории пилотной зоны (приоритетного участка) города Тулы. В рамках проекта автоматизировано три светофорных объекта: «пр. Ленина – 9 Мая», «пр. Ленина – Н. Руднева», «пр. Ленина – Маргелова». Система позволяет осуществлять управление светофорами в четырех режимах: исходном локальном координированном; локальном адаптивном; централизованном координированном  и централизованном адаптивном. Адаптивные режимы работы управляют переключениями сигналов светофоров, основываясь на данных видеодетекторов транспортных средств. В настоящее время осуществляется оценка экономической эффективности проекта, производятся необходимые замеры изменения пропускной способности перекрестков в зависимости от режимов работы АСУДД.

Управление федеральной почтовой связи Тульской области - филиал ФГУП «Почта России»

Доминирующее положение на рынке услуг почтовой связи продолжает занимать Управление федеральной почтовой связи Тульской области - филиал ФГУП «Почта России». Услуги населению предоставляют 556 стационарных и 6 передвижных отделений почтовой связи, 373 из них - в сельской местности. Действуют 199 пунктов единой системы почтовых переводов: 160 работающих в режиме on-line и 387 работающих в режиме off-line пунктов по осуществлению платежей КиберПлат, 465 отделений почтовой связи с каналами широкополосного доступа в Интернет (в т.ч. ОПС, включенные в единую сеть ЕКСПД). 

По итогам работы за 4 квартал 2016 года в УФПС Тульской области производительность труда снизилась на 16%  по сравнению с соответствующим периодом прошлого года и составляет 38,7  тыс. рублей в месяц.  

Общая выручка федерального почтового оператора по сравнению с 4 кварталом 2015 года снизилась на 14% и составляет 365,3 млн. рублей. Доходы на одно почтовое отделение составляют 220,2 тыс. рублей в месяц (снижение на 14% к 4 кварталу 2015 года).

В 4 квартале 2016 года 171 отделение УФПС Тульской области перешло на использование нового программного комплекса ОПС ЕАС, позволяющего повысить производительность труда сотрудников ОПС. Обновление ПО осуществлялось параллельно с заменой устаревающего компьютерного парка на современные рабочие станции.

ЗАО «ЭР-Телеком Холдинг»

ЗАО «ЭР-Телеком Холдинг» в 4 квартале 2016г. оказало 5 286 услуг. 13 500 000 руб. затрачено на модернизацию Городской Универсальной Телекоммуникационной Сети связи Общества на территории г. Тулы.

Мобильная связь
Мобильная связь на территории Тульской области представлена основными операторами связи ПАО «МТС», ПАО «МегаФон», ПАО "Вымпел-Коммуникации" (Билайн), ООО «Т2 РТК Холдинг» (Теле2), которые используют различные стандарты сети, в том числе технологии 3G и 4G. Более 90% населенных пунктов Тульской области с численностью свыше 3 000 жителей имеют доступ к сети 3G. Активно развивается предоставление услуг связи на базе стандарта 4G. На сегодняшний день выход в Интернет через мобильные 4G устройства доступен более 30% населения Тульского региона.

Развитие сети МФЦ

На территории Тульской области фактически функционирует 34 отделения и 110 территориально-обособленных офисов приема заявителей с общим количеством окон обслуживания 396 (по соглашению с Минэкономразвития РФ); фактическое количество окон составляет – 406, с учетом выделенных окон для бизнеса – 412. Доля граждан, имеющих доступ к получению государственных услуг по принципу «одного окна» по месту пребывания, в том числе в многофункциональных центрах предоставления государственных и муниципальных услуг, составила 99,64% (плановое значение показателя – 90%)

В настоящее время ГБУ ТО «МФЦ» заключены 10 соглашений с федеральными органами исполнительной власти и государственными внебюджетными фондами, 12 соглашений с органами исполнительной власти Тульской области, а также более 90 соглашений с администрациями муниципальных районов Тульской области с целью организации предоставления государственных и муниципальных услуг на базе многофункциональных центров. 

В соответствии с заключенными соглашениями о взаимодействии количество федеральных услуг на текущую дату составило – 56, региональных – 90, муниципальных – 74.

ГБУ ТО «МФЦ» организовано предоставление услуг юридическим лицам в 4 специализированных окнах на базе отделения ГБУ ТО «МФЦ» № 11 в г. Туле, а также 2 окнах на базе Тульского бизнес-инкубатора.

В рамках указанной бизнес-зоны организован прием и передача документов, необходимых для участия в конкурсном отборе субъектов малого и среднего предпринимательства, которым оказывается финансовая поддержка в виде выдачи микрозаймов Тульским областным фондом поддержки малого предпринимательства.

На базе МФЦ организован прием от предпринимателей документов, необходимых для предоставления мер государственной поддержки Тульской области субъектам малого и среднего предпринимательства (комитета по предпринимательству и потребительскому рынку Тульской области и созданной им инфраструктуры поддержки). 

В целях обеспечения эффективной реализации мероприятий по защите прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности на территории Тульской области в июне 2016 года заключено соглашение о взаимодействии между ГБУ ТО «МФЦ» и уполномоченным по защите прав предпринимателей в Тульской области, а также перечень услуг для бизнеса расширен благодаря заключению соглашения с Тульской торгово-промышленной палатой.

В целях реализации Федерального закона от 22 мая 2003 года № 54-ФЗ «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием электронных средств платежа» и руководствуясь Приказом Минкомсвязи России от 05.12.2016 № 616 «Об утверждении критерия определения отдаленных от сетей связи местностей» министерством по информатизации, связи и вопросам открытого управления Тульской области выпущен Приказ № 5-осн от 24.01.2017г. об утверждении перечня отдаленных от сетей связи местностей Тульской области, в которых организации и индивидуальные предприниматели могут применять контрольно-кассовую технику в режиме, не предусматривающем обязательной передачи фискальных документов в налоговые органы в электронной форме через оператора фискальных данных.

7) Рынок агропромышленного комплекса

Агропромышленный комплекс относится к жизнеобеспечивающей сфере, в связи с чем, создание условий для развития конкуренции на данном рынке позволит максимально полно обеспечить потребность населения в качественной сельскохозяйственной продукции. Данный рынок был выбран в качестве приоритетного.

По данным территориального органа Федеральной службы государственной статистики  по Тульской области объём производства продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий Тульской области за 2016 год составил 65 474,0 млн. рублей, в том числе:

- продукция растениеводства – 38 525,8 млн. рублей;

- продукция животноводства – 26 948,2 млн. рублей.

Индекс производства продукции сельского хозяйства в 2016 (в сопоставимых ценах) составил 102,4% к 2015 году, в том числе:

- продукция растениеводства – 100,9%

- продукция животноводства – 105,1%.

В 2016 году сельское хозяйство Тульской области показало положительную динамику по отношению к 2015 году: на 13,3% увеличилось производство мяса птицы, на 34,4% увеличилось производство мяса свинины.

В 2016 году аграриями региона, несмотря на неблагоприятные погодные условия в период уборки урожая, собран рекордный за последние 18 лет урожай зерновых и зернобобовых культур – 1 672,0 тыс. тонн. 

Собран хороший урожай сахарной свеклы– 447,3 тыс. тонн, плюс 62% к уровню 2015 года.

В 2016 году бюджетная поддержка сельского хозяйства Тульской области проводилась в рамках государственной программы Тульской области «Развитие сельского хозяйства Тульской области» на 2013-2020 годы.

Общий объем финансовой поддержки в 2016 году составил 1 615,2 млн. рублей, их них:

средства федерального бюджета – 1050,7 млн. рублей;

средства бюджета Тульской области – 564,5 млн. рублей. 

В областном бюджете Тульской области на реализацию мероприятий Государственной программы Тульской области «Развитие сельского хозяйства Тульской области» на 2017 год предусмотрены средства в сумме более 610,00 млн. рублей.

В целях наращивания объёмов производства действующими хозяйствами, а также создания новых производств на территории региона, министерством сельского хозяйства  Тульской области в 2016 реализованы следующие меры государственной поддержки по основным направлениям:

- поддержка финансовой устойчивости;

- поддержка отрасли растениеводства;

- поддержка отрасли животноводства;

- поддержка малых форм хозяйствования;

- поддержка мелиорации.

В рамках поддержки финансовой устойчивости возмещались затраты на уплату процентов по привлеченным краткосрочным и инвестиционным  кредитам. 

В рамках поддержки отрасли растениеводства предоставлялась погектарная поддержка на каждый гектар посевной площади, а также возмещались затраты на:

-приобретение элитных семян;

-раскорчевку старых и закладку новых садов;

-уплату страховых премий по договорам страхования.  

В рамках поддержки отрасли животноводства  возмещались затраты на:

-приобретение племенного молодняка крупного рогатого скота;

-реализацию товарного молока;

-уплату страховых премий по договорам страхования.

В рамках поддержки малых форм хозяйствования осуществлялась реализация программ по поддержке начинающих фермеров и развитию семейных животноводческих ферм. 

В рамках  поддержки мелиорации субсидировались затраты на проведение культуртехнических мероприятий и  строительство мелиоративных систем и отдельно расположенных гидротехнических сооружений.

В реестре  розничных рынков на территории Тульской области на 1 марта 2017 года значится 11 рынков. Фактически действующих на указанную дату – 10 рынков, включая 3 сельскохозяйственных, 5 универсальных розничных рынков, 2 специализированных розничных рынков.

Министерством сельского хозяйства Тульской области проводится работа по организации  стабильного рынка сбыта произведенной в регионе сельскохозяйственной продукции, включая открытие новых сельскохозяйственных ярмарок и рынков.

 8) Рынок услуг сферы социального обслуживания населения

Развитие конкуренции между поставщиками социальных услуг, и, соответственно, частно - государственного партнерства в социальном обслуживании, привлечение негосударственных организаций к предоставлению социальных услуг, является одной из ключевых задач в целях повышения качества социальных услуг. 

В связи с чем рынок услуг в сфере социального обслуживания населения включён в Перечень приоритетных и социально значимых рынков для содействия развитию конкуренции в Тульской области.

В соответствии с Федеральным законом от 28.12.2013 № 442-ФЗ «Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации» в Тульской области сформирован реестр поставщиков социальных услуг. По состоянию на 01.01.2017 в реестре состоят 28 поставщиков социальных услуг.  В том числе   26 государственных учреждений социального обслуживания населения, подведомственных министерству труда и социальной защиты Тульской области, что составляет 93% от общего числа организаций, предоставляющих в регионе социальные услуги в сфере социального обслуживания населения.

Вопросу привлечения негосударственных организаций к оказанию социальных услуг социально уязвимым категориям граждан в Тульской области уделяется серьезное внимание. 

В целях устранения основных барьеров, затрудняющих выход социально ориентированных некоммерческих организаций (далее – СОНКО) на рынок социальных услуг в сфере социального обслуживания, в регионе принята достаточная нормативная правовая база.

В реестр поставщиков социальных услуг Тульской области в настоящее время включены две негосударственные организации социального обслуживания: 

общественная организация «Тульский областной еврейский благотворительный Центр «ХАСДЭЙ НЭШАМА»/«МИЛОСЕРДИЕ»/, оказывающая социальные услуги на дому и услуги по повышению компьютерной грамотности;

общество с ограниченной ответственностью «Пансионат для пожилых людей «Тульский дедушка», которым предоставляются социальные услуги в стационарной форме  гражданам пожилого возраста.

Удельный вес негосударственных организаций, оказывающих социальные услуги, от общего количества учреждений всех форм собственности в регионе превышает показатель, утвержденный приказом Минтруда России № 324 по реализации Комплекса мер, направленных на обеспечение поэтапного доступа СОНКО к бюджетным средствам, и составляет 7 %.

Для достижения показателя 2017 года (8,8 %) и 2018 года (10,0 %) проводится работа по включению в реестр потенциальных поставщиков социальных услуг: 

автономной некоммерческой организации социальной деятельности и помощи гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации, «Сила жизни», предоставляющей услуги в сфере профилактики употребления психоактивных веществ в немедицинских целях;

благотворительного фонда содействия детям-инвалидам «Добродетель-Тула», предоставляющего социальные услуги в полустационарной форме и форме обслуживания на дому.

В настоящее время министерством труда и социальной защиты Тульской области подготовлен проект постановления правительства Тульской области «Об утверждении порядка предоставления субсидий из бюджета Тульской области на возмещение затрат на уплату процентов по кредитам, полученным юридическими лицами на реализацию инвестиционных проектов в сфере социального обслуживания». 

Таким образом, на территории Тульской области в отрасли социального обслуживания разработаны и реализуются следующие механизмы передачи СОНКО оказания части услуг населению:

1) участие в конкурсе проектов СОНКО на оказание услуг населению в социальной сфере; 

2) предоставление гражданам, признанным в установленном порядке нуждающимися в социальном обслуживании, социальных услуг в негосударственных организациях социального обслуживания, с последующей компенсацией понесенных расходов с учетом действующих тарифов на социальные услуги.


В Тульской области административные, экономические и иные барьеры, затрудняющие предпринимательскую деятельность на рынке услуг в сфере социального обслуживания населения (далее - рынок), сняты.

Состояние рынка министерством труда и социальной защиты Тульской области характеризуется как рынок с недостаточно развитой конкуренцией.

Основной проблемой развития рынка социальных услуг является слабая конкуренция, которая определяется отсутствием альтернативных поставщиков услуг, которыми потенциально являются коммерческие и некоммерческие организации, а также индивидуальные предприниматели. Учитывая, что государственные учреждения Тульской области полностью удовлетворяют спрос населения на социальные услуги, рынок социальных     услуг     не     относится     к     рынкам,     где     существует платежеспособный спрос населения, позволяющий развиваться альтернативным поставщикам, не зависящим от бюджетных ресурсов.

Среди барьеров вхождения на рынок социальных услуг негосударственного (немуниципального) сектора можно отметить следующие: широкий охват социальным обслуживанием населения государственными учреждениями, высокий уровень удовлетворенности объемами и качеством социальных услуг, предоставляемых государственными учреждениями, потребность в увеличении собственного капитала негосударственных (немуниципальных) организаций.

Министерство труда и социальной защиты Тульской области проводит планомерную информационно-разъяснительную работу по привлечению на рынок новых поставщиков социальных услуг.

9) Рынок услуг дополнительного образования детей.
Министерством образования Тульской области разработан проект постановления Тульской области «О введении на территории Тульской области системы дополнительного образования детей на основе персонифицированного финансирования», предусматривающий в том числе доступ частных образовательных организаций к финансовому обеспечению предоставления услуг по дополнительному образованию детей. Проектом постановления предусматривается утверждение методики расчета стоимости персонального информационного носителя (сертификата) на получение услуг по дополнительному образованию детей в государственных и частных образовательных организациях.

Затраты на реализацию дополнительной образовательной программы технической направленности определяются на основе утвержденных базовых нормативов затрат на оказание государственных услуг и корректирующих коэффициентов, применяемых при расчете нормативных затрат на оказание государственных услуг, включенных в ведомственный перечень государственных услуг, оказываемых государственными учреждениями, подведомственными министерству образования Тульской области (базовый норматив затрат технической направленности 153,33 рублей на единицу услуги чел/час).

Региональный стандарт кадрового обеспечения промышленного роста.

Учитывая важность решения задач кадрового обеспечения и заинтересованность региона в развитии движения «Ворлдскиллс Россия», Тульская область принимает участие в пилотной апробации проекта автономной некоммерческой организации «Агентство стратегических инициатив по продвижению новых проектов» (далее – АСИ)  по внедрению регионального стандарта кадрового обеспечения промышленного роста (далее – Стандарт).

17 июня 2016 года заключено соглашение ДС/78 о сотрудничестве между АСИ, Союзом «Агентство развития профессиональных сообществ и рабочих кадров «Ворлдскиллс Россия» и правительством Тульской области.

Апробация данного Стандарта пройдет в Тульской области в течение  2016-2017 учебного года и включает в себя целый комплекс мероприятий по обеспечению потребности экономики региона в востребованных специалистах среднего звена и высококвалифицированных рабочих, подготовленных в соответствии с мировыми стандартами и требованиями работодателей.

В целях реализации пилотного проекта министерством образования Тульской организована работа по формированию необходимой нормативной правовой базы для внедрения Стандарта. Подготовлены следующие документы:

- распоряжение правительства Тульской области от 08.12.2016 

№ 1046-р «Об определении органа исполнительной власти Тульской области, уполномоченного осуществлять функции координатора по реализации Регионального стандарта кадрового обеспечения промышленного роста в Тульской области»;

- распоряжение правительства Тульской области от 07.12.2016 

№ 1042-р «Об утверждении регионального списка наиболее востребованных на рынке труда, новых и перспективных профессий, требующих среднего профессионального образования»;

- распоряжение правительства Тульской области от 30.12.2016 

№ 118-р «О внесении изменений и дополнений в распоряжение правительства Тульской области от 29.05.2012 № 274-р «О создании Координационного совета по профессиональному образованию, прогнозированию и координации подготовки квалифицированных рабочих кадров и специалистов в Тульской области».

Издан приказ министерства образования Тульской области «О реализации первоочередных мероприятий по внедрению Регионального стандарта кадрового обеспечения промышленного роста в Тульской области».

Проект Дорожной карты по внедрению Стандарта разработан и согласован в АСИ, в настоящее время проходит согласование в органах исполнительной власти Тульской области в установленном порядке.

В целях реализации пилотного проекта по внедрению Стандарта министерством образования Тульской области и государственными профессиональными образовательными учреждениями Тульской области (далее – ГПОУ ТО) проведена следующая работа:

- определены 10 компетенций и ключевые участники апробации стандарта в 2016-2017 учебном году: крупнейшие предприятия региона, предприятия малого и среднего бизнеса, а также 9 профессиональных образовательных организаций и 2 организации высшего профессионального образования, в которых уже по окончании учебного года будет проведена государственная итоговая аттестация в форме демонстрационного экзамена (по 1 группе для каждой компетенции);

- определены группы обучающихся, участвующих в пилотном проекте;

- основные профессиональные образовательные программы согласованы с работодателями, участвующими в пилотном проекте;

- определены базы предприятий для проведения производственной практики обучающихся, стажировки педагогических работников, осуществления дуальной подготовки;

- направлена заявка в Союз «Агентство развития профессиональных сообществ и рабочих кадров «Ворлдскиллс Россия» в целях аккредитации ГПОУ ТО, являющихся специализированными центрами компетенций движения Ворлдскиллс на территории Тульской области, для проведения демонстрационного экзамена по стандартам Ворлдскиллс Россия;

- составлен график проведения демонстрационного экзамена (приказ министерства образования Тульской области от 07.12.2016 № 1814).

В демонстрационном экзамене планируется участие 184 студентов по 10 компетенциям. Демонстрационный экзамен будет проводиться на базе государственных профессиональных образовательных учреждений Тульской области, являющихся участниками внедрения Стандарта.

В настоящее время оснащение площадок и приобретение расходных материалов для демонстрационного экзамена осуществляется за счет внебюджетных средств и спонсорской помощи предприятий социальных партнеров.

Министерством образования Тульской области ведется работа по внедрению федеральных государственных образовательных стандартов среднего профессионального образования по 

50 наиболее востребованным и перспективным профессиям и специальностям (далее – новые ФГОС СПО). В настоящее время пролицензированы образовательные программы по новым ФГОС СПО 15.01.05 "Сварщик (ручной и частично механизированной сварки (наплавки)" в 7 профессиональных образовательных организациях, что составляет 23,3% от общего количества профессиональных образовательных организаций, подведомственных министерству образования Тульской области.

Новые ФГОС СПО утверждены Минобрнауки России в декабре 2016 года. Поскольку введение в действие новых ФГОС СПО не прекращает действия раннее принятых, лицензирование образовательной деятельности по новым ФГОС СПО планируется провести до конца 2017 года по 23 новым профессиям и специальностям в 18 профессиональных образовательных организациях.

 Движение «Молодые профессионалы» (WorldSkills Russia).

Министерством образования Тульской области в 2016 году осуществлялась работа, направленная на развитие движения «Молодые профессионалы» (WorldSkills Russia) в Тульской области в соответствии с «Дорожной картой по реализации проектов и программ Движения WorldSkills Russia на территории Тульской области на период 2016-2020 гг.».

В соответствии с приказом министерства образования Тульской области от 16.01.2015 «О специализированных центрах компетенций движения WorldSkills на территории Тульской области», приказами от 24.12.2015 № 2686, от 29.02.2016 № 313 и от 17.06.2016 № 1118 «О внесении дополнений в приказ министерства образования Тульской области от 16.01.2015 № 26 «О специализированных центрах компетенций движения WorldSkills на территории Тульской области» (далее – СЦК) в настоящее время открыты 27 СЦК.

С 24 по 28 апреля 2016 года в Ярославской области (г. Ярославль) региональная сборная Тульской области приняла участие в Полуфинале Национального чемпионата «Молодые профессионалы» (WorldSkills Russia) по 18 компетенциям в составе 19 участников, 18 экспертов и 2 тим - лидеров. По итогам Полуфинала Национального чемпионата студенты награждены 1 золотой, 2 серебряными медалями и 1 медалью «За профессионализм». 

Делегация Тульской области в составе 2 участников по компетенциям Дошкольное образование и Сухое строительство и штукатурные работы, 2 экспертов и 1 тим-лидера в период с 23 по 27 мая 2016 года приняла участие в Финале IV Национального Чемпионата «Молодые профессионалы» (WorldSkills Russia) – 2016 (далее – Финал Чемпионата), проходившего в г. Красногорск Московской области. 

По результатам Финала Чемпионата студент ГПОУ ТО «Тульский колледж строительства и отраслевых технологий» Имран Точиев вошел в расширенный состав Национальной сборной Российской Федерации по направлению «Сухое строительство и штукатурные работы». 

Мероприятия по развитию движения WorldSkills Russia в Тульской области внесены в государственную программу «Развитие образования Тульской области».

В 2016 году на развитие движения WorldSkills Russia в регионе было выделено 6,5 млн. руб., в том числе 4,930 млн. руб. на проведение Регионального чемпионата «Молодые профессионалы» (WorldSkills Russia) Тульской области и 1,320 млн. руб. на участие в Полуфинале/Финале Чемпионата России в Центральном федеральном округе по стандартам WorldSkills Russia.

В 2017 году на развитие движения WorldSkills Russia в Тульской области запланировано выделить порядка 30 млн. рублей на организацию демонстрационного экзамена, проведение Регионального чемпионата «Молодые профессионалы» (WorldSkills Russia), а также участие в отборочных соревнованиях и финале Национального чемпионата «Молодые профессионалы» (WorldSkills Russia).

В соответствии с распоряжением правительства Тульской области от 15.06.2016 № 423-р «О создании Организационного комитета и рабочей группы по подготовке и проведению регионального чемпионата «Молодые профессионалы» (WorldSkills Russia)» в Тульской области создан организационный комитет, возглавляемый заместителем председателя правительства Тульской области М.В. Левиной. 

В состав организационного комитета вошли представители органов исполнительной власти Тульской области, предприятий и организаций – социальных партнеров профессиональных образовательных учреждений Тульской области, руководитель Регионального координационного центра движения «WorldSkills Russia» в Тульской области

В период с 5 по 9 сентября 2016 года на базе ГПОУ ТО «Тульский колледж строительства и отраслевых технологий» и ГПОУ ТО «Тульский государственный машиностроительный колледж им. Н. Демидова» проведен Региональный чемпионат «Молодые профессионалы» (WorldSkills Russia) Тульской области (далее – Чемпионат) по 24 компетенциям.

В рамках Чемпионата более 2000 школьников из общеобразовательных организаций Тулы и области получили возможность познакомиться с особенностями многих профессий на экскурсиях по конкурсным площадкам, поучаствовать в квестах и мастер-классах.

В рамках деловой программы Чемпионата на базе ГПОУ ТО «Тульский колледж строительства и отраслевых технологий» состоялось заседание круглого стола «Инновации в профессиональном образовании лиц с ограниченными возможностями здоровья», а также мероприятия, направленные на  профессиональное самоопределение школьников: выставка «Тула мастеровая» и Workshop «Технологии непрерывного образования: профессиональная ориентация».

По итогам 2016 года достигнуты следующие значения показателей, характеризующих развитие конкуренции в сфере образования Тульской области:

- удельный вес числа организаций дополнительного образования детей, в которых созданы условия для реализации современных программ исследовательской, научно-технической, проектно-конструкторской деятельности обучающихся, в общей численности организаций дополнительного образования детей, реализующих программы данной направленности – 3,1%;

- доля профессиональных образовательных организаций, внедривших практикоориентированные (дуальные) модели обучения, – 10%;

- доля организаций профессионального образования, в которых осуществляется подготовка кадров по ТОП 50, – 10%;

- доля организаций профессионального образования Тульской области, участвующих в реализации движения «Молодые профессионалы» (WorldSkills Russia), – 80%;

- удельный вес численности детей частных дошкольных образовательных организаций в общей численности детей дошкольных образовательных организаций – 0,95%;

- доля детей и молодежи в возрасте от 5 до 18 лет, проживающих на территории Тульской области и получающих образовательные услуги в сфере дополнительного образования в частных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по дополнительным общеобразовательным программам – 0,32%.

10) Рынок услуг в сфере культуры

На территории региона осуществляют свою деятельность 70 музеев, 5 из которых являются негосударственными коммерческими организациями. Это музей «Тульский пряник», Тульский мотоциклетный музей «Мото-Авто-Арт», музей «Филимоновская игрушка», «Музей международного пряника», музей занимательных наук «Экспериментория».

Посещаемость государственных и муниципальных музеев в 2016 году составила 3 220 525 человек, из них: федеральные музеи – 1 750 812 человек, областные музеи – 1 124 696 человек, муниципальные музеи – 345 017 человек Негосударственные музеи за аналогичный период времени посетило 51 950 человек, что на 7,5% превышает показатель 2015 года.

На территории региона также осуществляют деятельность 6 театров из них: негосударственные – 3 ед.: Тульский камерный драматический театр, частное учреждение «Камерный театр кукол», частное учреждение культуры «Новый театр» (открылся 02 апреля 2016 года). 

В 2016 году областными театрами было проведено 1380 мероприятий, из них: 719 для детей, численность зрителей составила 209,9 тыс. человек, негосударственными – 360 мероприятий, численность зрителей составила 17,1 тыс. человек.

Раздел 3. Сведения о реализации составляющих стандарта развития конкуренции в Тульской области

3.1. Сведения о заключенных соглашениях (меморандумах) по внедрению Стандарта между органами исполнительной власти субъекта Российской Федерации и органами местного самоуправления.

Административно-территориальное устройство области представлено 26 муниципальными образованиями, в том числе 20 районами и 6 городскими округами. Со всеми муниципальными образованиями заключены соглашения о сотрудничестве при внедрении стандарта развития конкуренции в Тульской области. Соглашения заключены между министерством экономического развития Тульской области, уполномоченным органом по внедрению Стандарта, в лице министра, и администрацией муниципального образования Тульской области, в лице главы администрации.

Соглашение предусматривает сотрудничество при внедрении Стандарта на территории Тульской области, в том числе формировании перечня социально значимых и приоритетных рынков, разработке «дорожной карты» по содействию развитию конкуренции, проведении ежегодного мониторинга, реализации ведомственных планов, повышении уровня информированности субъектов предпринимательской деятельности и потребителей товаров и услуг о состоянии конкурентной среды и деятельности по содействию развитию конкуренции на территории региона. 

 В соответствии с соглашением представители администрации муниципального образования принимают участие в заседаниях коллегиального органа, Комиссии по вопросам конкуренции, торговой деятельности и развития малого и среднего предпринимательства при правительстве Тульской области, на котором рассматриваются вопросы содействия развитию конкуренции.


В 2016 году в рамках заседания указанной Комиссии утвержден доклад «Состояние и развитие конкурентной среды на рынках товаров, работ и услуг Тульской области».

3.2. Определение органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, уполномоченного содействовать развитию конкуренции в субъекте Российской Федерации в соответствии со Стандартом

Постановлением правительства Тульской области от 25.11.2014  № 611  внесены изменения в Положение о министерстве экономического развития Тульской области, закрепляющие за ним функции по содействию развитию конкуренции. Действующая редакция документа -  Постановление правительства Тульской области от 11 ноября 2015 г. № 508 № «Об утверждении положения о министерстве экономического развития Тульской области».

Ссылка на сайт:

https://econom.tularegion.ru/about/general-information/
При Уполномоченном органе создана рабочая группа по вопросам внедрения стандарта развития конкуренции в Тульской области, в которую вошли представители органов исполнительной власти Тульской области, ответственные за реализацию мероприятий «дорожной карты» по содействию развитию конкуренции. 

При непосредственном участии и координации Уполномоченного органа при каждом органе исполнительной власти, ответственного за развитие  конкуренции на социально значимом или приоритетном рынке, создана рабочая группа, закреплены функции по развитию конкуренции, разработаны детализированные ведомственные планы по реализации мероприятий, направленных на содействие развитию конкуренции на социально значимом или приоритетном рынке.

3.2.1. Сведения о проведенных в 2016 году обучающих мероприятиях и тренингах для органов местного самоуправления по вопросам содействия развитию конкуренции

В рамках заключенных соглашений между министерством экономического развития Тульской области и администрациями муниципальных образований Тульской областью предусмотрено проведение обучающих мероприятий по вопросам содействию конкуренции не менее 2 раз в год. 

Мероприятия, проведенные в 2016 году, приведены в таблице ниже:

	Наименование мероприятия
	Ссылка на описание (анонс) мероприятия в сети Интернет
	Количество муниципальных образований, представители которых приняли участие в мероприятии

	Семинар-совещание на тему «Мониторинг инвестиционной активности на территории Тульской области»
	https://econom.tularegion.ru/press_center/news/v-pravitelstve-tulskoy-oblasti-sostoyalsya-seminar-soveshchanie-po-voprosu-investitsionnoy-aktivnosti-na-territorii-tulskoy-oblasti/
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	Общественный совет при министерстве экономического развития Тульской области
	https://econom.tularegion.ru/press_center/news/ 
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3.2.2. Формирование рейтинга муниципальных образований по содействию развитию конкуренции и обеспечению условий для формирования благоприятного инвестиционного климата, предусматривающего систему поощрений 

Министерством экономического развития Тульской области проводится системная работа по формированию благоприятного инвестиционного климата в муниципальных образованиях. Одним из этапов данной работы является внедрение во всех муниципальных образованиях Тульской области муниципального инвестиционного стандарта. В рамках обобщения полученных результатов министерством экономического развития Тульской области проведена апробация муниципального рейтинга состояния инвестиционного климата (далее – муниципальный рейтинг).

Согласно обновленной методике муниципального рейтинга проведены «контрольная закупка» соответствия работы муниципальных инвестиционных уполномоченных требованиям стандарта, опросы предпринимателей по качеству предоставляемых бизнесу услуг, дана экспертная оценка эффективности муниципальных институтов развития и механизмов поддержки, а также осуществлен анализ статистических показателей по значимым направлениям развития экономики муниципалитета.

1.  «Контрольная закупка» проводилась АО «Корпорация развития Тульской области» в соответствии с разработанной министерством экономического развития Тульской области опросной анкетой путем обзвона муниципальных инвестиционных уполномоченных. Лучшими по итогам «контрольной закупки» стали инвестиционные уполномоченные г. Тулы, Дубенского района, Киреевского района, Куркинского района, Суворовского района, Узловского района.

2. С целью проведения опроса предпринимателей министерством экономического развития Тульской области сформирована база респондентов, количество которых определено в соответствие с числом жителей, проживающих на данной территории. Лучшими по результатам проведенного п. Славный, Арсеньевский район, Воловский район, Тепло-Огаревский район. 

3. Комплексная оценка статистических индикаторов инвестиционной и предпринимательской активности по каждому муниципальному образованию. Лучшими по данному комплексному показателю являются Ясногорский район, Каменский район, Тепло-Огаревский район, г. Новомосковск.

Интегрируя  результаты проведенной работы в один итоговый показатель, министерством экономического развития Тульской области сформирован итоговый муниципальный рейтинг состояния инвестиционного климата. Согласно муниципальному рейтингу в число 5 лучших муниципальных образований Тульской области с повышенной комфортной средой вошли: Узловский район, г. Тула, Киреевский район, Щекинский район, Суворовский район. 

В 2016 году в рейтинг включены показатели, касающиеся содействия внедрению стандарта развития конкуренции в Тульской области.
По итогам опроса предпринимателей по развитию конкуренции в муниципальных образованиях в пятерку лучших вошли: Плавский район, п. Славный, Арсеньевский район, Заокский район, г. Новомосковск.

По итогам опроса потребителей в пятерку лучших вошли: Плавский район, г. Донской, Каменский район, Кимовский район, г. Новомосковск.
3.2.3. Формирование коллегиального координационного или совещательного органа при высшем должностном лице субъекта Российской Федерации по вопросам содействия развитию конкуренции

Рассмотрение вопросов содействия развитию конкуренции на заседаниях коллегиального органа возложено на Комиссию по вопросам конкуренции, торговой деятельности и развития малого и среднего предпринимательства при правительстве Тульской области, утвержденную распоряжением правительства Тульской области от 07.05.2013 № 516-р (ред. от 17.02.2017).

Комиссия осуществляет свою деятельность во взаимодействии с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, органами исполнительной власти Тульской области, органами местного самоуправления Тульской области, общественными объединениями, некоммерческими и иными организациями.

Основными задачами Комиссии являются рассмотрение и подготовка предложений в том числе по:

- внедрению лучших практик развития конкуренции, снижению доли государственного сектора в экономике, деятельности субъектов естественных монополий, развитию конкуренции в инфраструктурных отраслях, развитию конкуренции при осуществлении закупок, упрощению деятельности предпринимателей в рамках антимонопольного регулирования, повышению уровня защиты прав потребителей;

 - осуществлению комплексного анализа состояния конкурентной среды в Тульской области;

 - разработке рекомендаций по развитию конкуренции в сфере производства, переработки и продажи продовольственных товаров;

 - взаимодействию органов исполнительной власти с общественными объединениями, некоммерческими и иными организациями, представляющими интересы субъектов малого и среднего предпринимательства при проведении мониторинга развития конкурентной среды на рынках товаров и услуг.

Комиссию возглавляет первый заместитель Губернатора Тульской области - председатель правительства Тульской области. 

В соответствии с требованиями Стандарта в состав Комиссии входят руководитель Уполномоченного органа - заместитель председателя правительства Тульской области-министр экономического развития Тульской области, руководители органов исполнительной власти Тульской области, в функции которых входит реализация мероприятий по содействию развитию конкуренции, представители общественных организаций, действующих в интересах предпринимателей и потребителей товаров, работ и услуг, такие как ОПОРА РОССИИ, Тульская торгово-промышленная палата, Тульский областной Союз работодателей, Тульская Федерация профсоюзов, «Деловая Россия», Совет Тульского областного союза потребительских обществ, Ассоциация крестьянских (фермерских) хозяйств Тульской области, представители территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, в том числе: Федеральная антимонопольная служба по Тульской области, Ростехнадзор, Управление Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Тульской области, уполномоченный по защите прав предпринимателей в Тульской области. 

Состав, положение о Комиссии, а также материалы ее деятельности размещаются на сайте Уполномоченного органа.

Ссылка на сайт:

https://econom.tularegion.ru/activities/razvitie-konkurentsii/vnedrenie-standarta/
 3.3. Проведение ежегодного мониторинга состояния и развития конкурентной среды товаров, работ и услуг Тульской области с развернутой детализацией результатов, указанием числовых значений и анализом информации в соответствии со Стандартом

3.3.1. Результаты проведенного ежегодного мониторинга наличия (отсутствия) административных барьеров и оценки состояния конкурентной среды субъектами предпринимательской деятельности

Информация представлена в п. 2.6.

3.3.2. Результаты проведенного ежегодного мониторинга удовлетворенности потребителей качеством товаров, работ и услуг на товарных рынках субъекта Российской Федерации и состоянием ценовой конкуренции.

Информация представлена в п. 2.5.

3.3.3. Результаты проведенного ежегодного мониторинга удовлетворенности субъектов предпринимательской деятельности и потребителей товаров, работ и услуг качеством официальной информации о состоянии конкурентной среды на рынках товаров, работ и услуг субъекта Российской Федерации и деятельности по содействию развитию конкуренции в субъекте Российской Федерации, размещаемой Уполномоченным органом и муниципальными образованиями

Информация представлена в п. 2.7.

3.3.4. Результаты проведенного ежегодного мониторинга деятельности субъектов естественных монополий  на территории субъекта Российской Федерации 

В рамках мониторинга деятельности субъектов естественных монополий  на территории Тульской области выполнена следующая работа:

- проведен опрос субъектов предпринимательской деятельности об удовлетворенности качеством услуг в сфере водоснабжения и водоотведения, электроснабжения, теплоснабжения, газоснабжения;

- проведен сбор и анализ данных об уровнях тарифов (цен), установленных региональным органом по регулированию тарифов, за текущий и прошедший периоды;

- производится учет общественного мнения и заключений экспертного сообщества об оптимальной схеме практической реализации разработанных мероприятий в сфере электроэнергетики;

- сформированы и актуализируются перечни регулируемых организаций, ведущих свою деятельность  в сфере водоснабжения и водоотведения, электроснабжения, теплоснабжения, газоснабжения.

Результаты опросов потребителей об удовлетворенности качеством  услуг  субъектов  естественных монополий

Оценка качества  услуг субъектов естественных монополий проводилась в рамках основного опроса удовлетворенности потребителей качеством товаров, работ и услуг на товарных рынках Тульской области (п.2.5).

Указанная оценка проводилась в отношении водоснабжения, водоотведения, газоснабжения, водоочистки, электроснабжения, теплоснабжения. Подавляющее большинство (62%) опрошенных охарактеризовали деятельность упомянутых субъектов, как «удовлетворительно» и «скорее удовлетворительно». 

Исключение составляет «водоочистка» по мнению 30% опрошенных, давших  оценку «неудовлетворительно» и «скорее неудовлетворительно».
Анализ данных об уровнях тарифов (цен)

Мониторинг уровня тарифов (цен) за 2016 год выявил следующие изменения.

Наблюдался рост тарифов на коммунальные услуги с 01.07.2016 г. в среднем по Тульской области:

теплоснабжение – 4,2%;

водоснабжение и водоотведение – 6,8%;

газоснабжение – 2,6%;

электроснабжение для прочих потребителей – 8%-8,6%;

электроснабжение для населения – 2,1%.

Рост тарифа на коммунальные услуги с 01.07.2017 г. в среднем по Тульской области:

теплоснабжение – 3,9%;

водоснабжение и водоотведение – 7,0%;

газоснабжение – 4,1%;

электроснабжение для прочих потребителей – 6,5%;

электроснабжение для населения – 3,4%.

Оценка эффективности реализации инвестиционной программы и отдельных инвестиционных проектов субъектов естественных монополий на основании оценок, осуществляемых представителями потребителей товаров, работ и услуг, задействованных в механизмах общественного контроля за деятельностью субъектов естественных монополий

Внедрение механизмов общественного контроля за деятельностью субъектов естественных монополий предусмотрено постановлением Правительства Российской Федерации от 16 февраля 2015 г. № 132 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации по вопросам утверждения инвестиционных программ субъектов электроэнергетики и контроля за их реализацией» и вступает в действие с 1 января 2016 года.

Указом Губернатора Тульской области от 04.08.2015 № 234 создан межотраслевой совет потребителей
 по вопросам деятельности субъектов естественных монополий при Губернаторе Тульской области (далее – Совет).

В 2016 году в рамках заседаний межотраслевого совета рассмотрены проекты инвестиционных программ 11 субъектов электроэнергетики Тульской области. 

По итогам протокольных поручений Совета предприятиями энергетической отрасли были внесены изменения в проекты инвестиционных программ, направленные на экономию денежных средств, развитие электросетевого комплекса, реализацию социально-значимых проектов.

Кроме того, в целях привлечения общественного мнения и заключений экспертного сообщества об оптимальной схеме практической реализации разработанных мероприятий при правительстве Тульской области создана и успешно функционирует рабочая группа по развитию электроэнергетики, которая имеет возможность координировать мероприятия, вошедшие в схему и программу развития электроэнергетики Тульской области, а также предлагать дополнительные мероприятия в зависимости от изменяющихся условий. В рабочую группу вошли ведущие специалисты ОАО «СО ЕЭС» - Тульское РДУ, ОАО «МРСК Центра и Приволжья», Филиала ОАО «ФСК ЕЭС» – «МЭС Центра», ОАО «НТЦ ЕЭС». В том числе на заседаниях рабочей группы рассматриваются вопросы оптимального планирования развития сети с учетом аналогичных мероприятий смежных областей.

3.4. Утверждение перечня рынков для содействия развитию конкуренции в субъекте Российской Федерации, состоящего из перечня социально значимых рынков и перечня приоритетных рынков

Перечень приоритетных социально значимых рынков для содействия развитию конкуренции в Тульской области утвержден на заседании Комиссии по вопросам конкуренции, торговой деятельности и развития малого и среднего предпринимательства при правительстве Тульской области. Данный перечень составлен с учетом показателей социально-экономического развития области, согласован с Управлением ФАС России по Тульской области. 

В него включены 7 рынков: 
рынок услуг дошкольного образования; 

рынок медицинских услуг;

рынок услуг жилищно-коммунального хозяйства;

рынок розничной торговли;

рынок услуг перевозок пассажиров наземным транспортом;

рынок услуг связи;

рынок агропромышленного комплекса.

Кроме указанных рынков дополнительно Комиссией для включения в перечень одобрен рынок услуг сферы социального обслуживания населения в качестве приоритетного, так же, как и рынок агропромышленного комплекса.

Кроме того Протоколом Комиссии от 9 марта 2016 года № 1 в перечень добавлены следующие рынки:

рынок услуг детского отдыха и оздоровления;

рынок услуг дополнительного образования детей;

рынок услуг психолого-педагогического сопровождения детей с ограниченными возможностями здоровья;

рынок услуг в сфере культуры.

Полный перечень социально значимых приоритетных рынков,  их целевые показатели утверждены распоряжением правительства Тульской области от 13.02.2015 № 104-р «Об утверждении Плана мероприятий («дорожной карты») по содействию развитию конкуренции в Тульской области», в которое в настоящее время вносятся изменения. 
	Социально значимые рынки

Тульской области

	Наименование рынка


	Обоснование для включения в перечень



	Рынок услуг дошкольного образования
	     В рамках Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки» в Тульской области обеспечена 100% доступность дошкольного образования для детей в возрасте от 3 до 7 лет, при этом сохраняется очередность для детей в возрасте до 3 лет в образовательные организации, реализующие программы дошкольного образования. Учитывая нехватку мест для реализации программ дошкольного образования в муниципальных образовательных организациях, необходимо принятие мер по развитию негосударственного сектора услуг дошкольного образования.

	Рынок медицинских услуг
	     Создание условий для развития конкуренции на рынке медицинских услуг.

	Рынок услуг перевозок пассажиров наземным транспортом
	    Развитие конкуренции на рынке услуг перевозок пассажиров наземным транспортом, позволит максимально полно обеспечить потребность населения в пассажирских перевозках, обеспечит доступность предоставляемых услуг.

	Рынок услуг ЖКХ
	Обеспечение бесперебойного и качественного функционирования жилищно-коммунального хозяйства является одним из качественных показателей социально-экономического благополучия жизни населения в регионе. Вместе с тем, сегодня при достаточно высоких тарифах на услуги жилищно-коммунального хозяйства наблюдается достаточно низкое качество услуг в этой сфере, что влечет высокую степень неудовлетворенности населения Тульской области работой управляющих компаний и ресурсоснабжающих организаций. Исходя из этого, по мнению Управления Федеральной антимонопольной службы по Тульской области мероприятия по развитию конкуренции в регионе на данном рынке должны  находиться на особом контроле органов исполнительной власти Тульской области. Важным направлением развития конкуренции на рынке предоставления коммунальных услуг является  передача объектов коммунальной инфраструктуры муниципальной формы собственности на конкурсной основе в концессию.

	Розничная торговля
	    Розничная торговля относится к жизнеобеспечивающей сфере, в связи с чем создание условий для развития конкуренции на данном рынке  позволит максимально полно обеспечить потребность населения в услугах торговли. 

С учетом введенных экономических санкций особенно актуально обеспечить  развитие многоформатной торговли, в том числе сохраняя и расширяя  каналы реализации продукции мелких производителей посредством рынков, ярмарок, некапитальных торговых комплексов, развития сети магазинов шаговой доступности, нестационарной и мобильной торговли.

	Рынок услуг связи
	Недостаточный уровень проникновения услуг доступа в сеть Интернет в отдаленных населенных пунктах Тульской области.

	Рынок услуг в сфере социального обслуживания населения
	     В соответствии со Стратегией национальной безопасности Российской Федерации, утверждённой Указом Президента Российской Федерации от 31.12.2015 № 683, в рамках национального приоритета «Повышение качества жизни российских граждан» одной из задач установлено развитие человеческого потенциала, удовлетворение материальных, социальных и духовных потребностей граждан. Важным  направлением реализации этой задачи является развитие системы социального обслуживания населения.

Согласно пункту 21 статьи 8 Федерального закона от 28 декабря 2013 года «Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации» к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере социального обслуживания отнесены разработка и реализация мероприятий по формированию и развитию рынка социальных услуг, в том числе по развитию негосударственных организаций социального обслуживания.
В связи с вышеизложенным рынок услуг в сфере социального обслуживания населения обоснованно включен в Перечень приоритетных и социально значимых рынков для содействия развитию конкуренции в Тульской области

	Рынок услуг психолого-педагогического сопровождения детей с ограниченными возможностями здоровья
	Отсутствие негосударственных (немуниципальных) организаций, оказывающих услуги ранней диагностики, социализации и реабилитации детей с ограниченными возможностями здоровья (в возрасте до 6 лет)

	Рынок услуг в сфере культуры
	Результаты мониторинга состояния конкурентной  среды на рынках товаров и услуг, проведенного в 2015 году, выявили ряд проблем на данном рынке. 46% опрошенных считают, что количество организаций, предоставляющих услуги в сфере культуры, недостаточно или мало.38% не удовлетворены уровнем цен, 30% - качеством.

	Рынок услуг дополнительного образования детей
	Необходимость увеличения числа организаций, в том числе негосударственных, предоставляющих услуги дополнительного образования детей, в связи с планируемым ростом численности детей в возрасте от 5 до 18 лет к 2020 году

	Рынок услуг детского отдыха и оздоровления
	Необходимость увеличения числа организаций, в том числе негосударственных, предоставляющих услуги по организации отдыха и оздоровления детей школьного возраста

	Приоритетные рынки

	Наименование рынка


	Обоснование для включения в перечень

	Рынок агропромышленного комплекса
	     Агропромышленный комплекс относится жизнеобеспечивающей сфере, в связи с чем создание условий для развития конкуренции на данном рынке  позволит максимально полно обеспечить потребность населения в качественной сельскохозяйственной продукции. Исходя из сложившихся тенденций,  важно создать возможность для дальнейшего развития конкуренции на агропромышленном рынке. С учетом введенных экономических санкций,  особенно актуально обеспечить  развитие многоформатной торговли, в том числе   сохраняя и расширяя  каналы реализации продукции мелких производителей посредством рынков, ярмарок..


3.5. Утверждение плана мероприятий («дорожной карты») по содействию развитию конкуренции в субъекте Российской Федерации

В целях создания условий для развития конкуренции на приоритетных и социально значимых рынках товаров, работ, услуг в Тульской области распоряжением правительства Тульской области от 13.02.2015 № 104-р утвержден План мероприятий («дорожная карта») по содействию развитию конкуренции в Тульской области.

В настоящее время подготовлен проект распоряжения о внесении изменений в распоряжением правительства Тульской области от 13.02.2015 № 104-р утвержден План мероприятий («дорожная карта») по содействию развитию конкуренции в Тульской области.

Ссылка на сайт:


https://econom.tularegion.ru/activities/razvitie-konkurentsii/vnedrenie-standarta/
3.6. Подготовка ежегодного доклада о состоянии и развитии конкурентной среды на рынках товаров, работ и услуг субъекта Российской Федерации, подготовленного в соответствии с положениями Стандарта

Доклад размещен в сети интернет на следующих сайтах: 

Сайт министерства экономического развития Тульской области:

https://econom.tularegion.ru/activities/razvitie-konkurentsii/vnedrenie-standarta/
Сайт АО «Корпорация развития Тульской области»

Ссылка на сайт: http://www.invest-tula.com/map/
3.7. Создание и реализация механизмов общественного контроля за деятельностью субъектов естественных монополий

3.7.1. Сведения о наличии межотраслевого совета потребителей при высшем должностном лице субъекта Российской Федерации

В Тульской области указом Губернатора Тульской области от 04.08.2015 № 234 создан межотраслевой совет потребителей по вопросам деятельности субъектов естественных монополий (далее – Совет) при Губернаторе Тульской области. 

В соответствии с методическими рекомендациями, направленными в адрес органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации заместителем Председателя Правительства Российской Федерации Дворковичем А.В., Совет сформирован из представителей крупных потребителей товаров и услуг субъектов естественных монополий, деловых, общественных, некоммерческих организаций и политических партий. В состав Совета вошли 17 человек. Председатель Совета – Воронцов А.В., секретарь Общественной палаты Тульской области.

3.7.2. Внедрение и применение механизма технологического и ценового аудита инвестиционных проектов субъектов естественных монополий
Проведение субъектами электроэнергетики технологического и ценового аудита инвестиционных проектов, включаемых в проекты инвестиционных программ, предусмотрено с 1 января 2016 года в соответствии с требованиями постановления Правительства Российской Федерации от 16 февраля 2015 г. № 132 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации по вопросам утверждения инвестиционных программ субъектов электроэнергетики и контроля за их реализацией». 

Распоряжением правительства Российской Федерации от 23 сентября 2016 года № 2002-р утверждены методические рекомендации по проведению технологического и ценового аудита инвестиционных программ (проектов инвестиционных программ) сетевых организаций, отнесенных к числу субъектов электроэнергетики, инвестиционные программы которых утверждаются Министерством энергетики Российской Федерации и (или) органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, уполномоченными на утверждение инвестиционных программ субъектов электроэнергетики, и отчетов об их реализации.

В соответствии с действующей нормативной правовой базой правительством Тульской области разработана методология экспертизы инвестиционных программ субъектов электроэнергетики, позволяющая осуществлять контроль за их исполнением в целях обоснования необходимости строительства объектов электроэнергетики, а также сроков и затрат на их реализацию. 

Экспертиза и контроль за исполнением инвестиционных программ субъектов электроэнергетики Тульской области осуществляются в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 01.12.2009 № 977 «Об инвестиционных программах субъектов электроэнергетики», постановлением Правительства Российской Федерации от 16 февраля 2015 г. № 132 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации по вопросам утверждения инвестиционных программ субъектов электроэнергетики и контроля за их реализацией», приказом Министерства энергетики Российской Федерации от 24.03.2010 № 114 «Об утверждении формы инвестиционной программы субъектов электроэнергетики, в уставных капиталах которых участвует государство, и сетевых организаций», постановлением правительства Тульской области от 28.12.2015 № 620 «Об утверждении административного регламента предоставления государственной услуги «Утверждение инвестиционных программ субъектов электроэнергетики, отнесенных к числу субъектов, инвестиционные программы которых утверждаются и контролируются органами исполнительной власти Тульской области». 

Оказание услуг по экспертизе и контролю за исполнением инвестиционных программ субъектов электроэнергетики Тульской области осуществляет экспертная организация в соответствии с условиями государственного контракта. В 2013-2015 годах экономия денежных средств по итогам проведенных экспертиз в сумме более 60, 115 и 84 млн. рублей соответственно направлена на строительство новых объектов электросетевого хозяйства. В 2016 году эту работу проводило ООО «ИТЦ Энергоэффект». 

Информация об эффективности проведения проверок исполнения инвестиционных программ субъектов электроэнергетики приведена ниже.
	 
	Объем финансирования  млн. руб.( с НДС )
	Ввод мощностей
	Эффективность использования инвестиционных ресурсов, млн.руб. с НДС
	Оптимизация источников финансирования, млн.руб. с НДС
	ИТОГО эффективность исполнения ИПР по результатам проверки 2014 г., млн.руб.с НДС

	
	
	план
	факт
	
	
	

	
	план 
	тариф 
	факт
	км
	МВА
	км
	МВА
	
	
	

	АО «Алексинская электросетевая компания» 
	26,030
	26,030
	26,203
	30,71
	0
	22,82
	1,8
	0,173
	0
	0,173

	ООО «ПромЭнергоСбыт»
	74,718
	74,718
	70,337
	39
	4,81
	43,87
	3,93
	4,142
	0
	4,142

	ООО «Трансэлектро»
	34,044
	31.466
	34,145
	11,82
	2,6
	11,436
	2,6
	1.19
	1.19
	2.37

	ОАО «Щекинская городская электросеть» 
	26,186
	26,186
	26,286
	2,8
	0,8
	3,576
	0,8
	0.00
	0.00
	0.00

	ООО «КС-Энерго»
	3,087
	3,087
	2,828
	1,206
	0.00
	1,204
	0.00
	0.00
	0.00
	0.01

	ЗАО «Технопарк»
	0
	2,145
	0
	0
	1,26
	2,405
	1,26
	0
	0
	0

	ООО «Газпром Энерго»
	2,418
	1,115
	0
	3,7
	0.00
	3,7
	0.00
	2,418
	1,303
	3,721

	ОАО «Оборонэнерго»
	3,081
	4,693
	0,490
	1
	1,25
	0.00
	0.00
	3,081
	1,612
	4,693

	АО «Тульские городские электрические сети»
	378,17
	238,317
	404,036
	23,09
	5,72
	32,138
	5,97
	25,866
	113,987
	139,853

	филиал «Тулэнерго» ПАО «МРСК Центра и Приволжья»
	1081,614
	1075,99
	1121,089
	365,28
	61,809
	474,37
	66,71
	39,475
	5,622
	45,097

	ИТОГО
	1629,087
	1486,067
	1685,161
	573,105
	184,023
	603,066
	164,990
	75,357
	122,526
	197,883


При проведении экспертизы исполнения инвестиционных программ субъектами электроэнергетики Тульской области затраты на реализацию инвестиционных проектов принимались экспертами только при подтверждении данных затрат документами первичного бухгалтерского учета.

3.7.3. Повышение прозрачности деятельности субъектов естественных монополий в субъекте Российской Федерации

В целях повышения прозрачности деятельности субъектов естественных монополий контроль за соблюдением стандартов раскрытия информации осуществляет комитет Тульской области по тарифам.

В соответствии с п.3 Положения о государственном контроле (надзоре) в области регулируемых государством цен (тарифов), утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 27.06.2013 № 543, государственный контроль (надзор) в области регулируемых государством цен (тарифов), в том числе в части соблюдения стандартов раскрытия информации, осуществляется в коммунальном комплексе, в сфере теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения. 

Пунктами 9 указанного Положения и Порядка осуществления регионального государственного контроля (надзора) в области регулируемых цен (тарифов) на территории Тульской области, утвержденного постановлением правительства Тульской области от 15.04.2014 № 189 предусмотрено, что государственный контроль (надзор) в части соблюдения стандартов раскрытия информации осуществляется по вопросам:

а) факта раскрытия информации;

б) источника опубликования информации, избранного подконтрольным субъектом;

в) сроков и периодичности раскрытия информации;

г) полноты раскрытия информации;

д) порядка уведомления органа государственного контроля (надзора) об источниках опубликования информации (в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации);

е) форм предоставления информации и соблюдения правил заполнения этих форм;

ж) достоверности раскрытой информации;

з) порядка раскрытия информации по письменным запросам потребителей услуг юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в том числе регистрации письменных запросов, своевременности и полноты их рассмотрения, а также уведомления о результатах их рассмотрения.

Порядок, состав и сроки раскрытия информации регулируемыми организациями определены Стандартами раскрытия информации в области обращения с твердыми коммунальными отходами, Стандартами раскрытия информации теплоснабжающими и теплосетевыми организациями и органами регулирования, Стандартами раскрытия информации в сфере водоснабжения и водоотведения, утвержденными соответствующими постановлениями Правительства Российской Федерации. 

В соответствии с п. 3 Стандартов раскрытия информации, регулируемыми организациями информация раскрывается в т.ч. путем обязательного опубликования на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (далее - сеть «Интернет») органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации в области государственного регулирования цен (тарифов), в печатных изданиях.

Раскрытие информации организациями осуществляется на сайте комитета Тульской области по тарифам по адресу: http://tarif.tularegion.ru/ в разделе «Деятельность» --> «Раскрытие информации».

Государственный контроль (надзор) за соблюдением стандартов раскрытия информации осуществляется путем систематического наблюдения и анализа за соблюдением стандартов раскрытия информации, а также в рамках проведения плановых проверок.

На территории Тульской области услуги теплоснабжения оказывают 98 предприятий, водоснабжения и водоотведения – 135 предприятий, утилизации ТБО – 10.

Количество организаций, оказывающих услуги теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения, утилизации ТБО, раскрывших информацию в соответствии с установленными требованиями стандартов раскрытия информации (по отношению к общему количеству организаций соответствующего вида деятельности) составило более 90%.

По итогам работы за 2016 год комитетом Тульской области по тарифам в части проведения работы по контролю за исполнением регулируемыми организациями Тульской области постановлений Правительства Российской Федерации от 17.01.2013 № 6 «О стандартах раскрытия информации в сфере водоснабжения и водоотведения», от 05.07.2013 № 570 «О стандартах раскрытия информации теплоснабжающими организациями, теплосетевыми организациями и органами регулирования» и от 21.06.2016 № 564 «Об утверждении стандартов раскрытия информации в области обращения с твердыми коммунальными отходами»  были получены следующие результаты.

Количество проведенных контрольных мероприятий, всего – 64, в том числе: 

- в сфере раскрытия информации в рамках проведенных плановых проверок - 19, в т.ч. выявлено 6 нарушений в сфере стандартов раскрытия информации);

 - рассмотрение дел об административном правонарушении, направленных прокурорами районов Тульской области – 10;

- количество предписаний об устранении нарушений, связанных с раскрытием информации - 35 (предписания исполнены в установленные сроки).

- сумма назначенных должностным и юридическим лицами по статье 19.8.1 КоАП РФ штрафов составила 175,0 тыс. руб.

Осуществляя контроль за устранением выявленных нарушений законодательства, сотрудниками комитета осуществлялся мониторинг, по результатам которого установлено, что все организации в срок, указанный в предписаниях, устранили нарушения законодательства в части соблюдения стандартов раскрытия информации.

Также, в том числе и в целях повышения прозрачности деятельности субъектов естественных монополий, разработана и ежемесячно актуализируется интерактивная карта Тульской области с указанием следующих сведений:  

-ориентировочное место размещения центров питания 110-35 кВ с детализацией информации по установленному трансформаторному оборудованию; 

- свободные резервы трансформаторной мощности;

- количество поданных заявок и заключенных договоров на технологическое присоединение, 

- планируемые сроки реконструкции в соответствии с утвержденной инвестиционной программой предприятия. 

Ссылка на сайт: http://www.invest-tula.com/map/
В отношении газораспределительных станций на сайте министерства промышленности и топливно-энергетического комплекса Тульской области размещена информация:

- о проектной мощности (пропускной способности) газораспределительных станций; 

- о наличии свободных резервов мощности и размере этих резервов;

- о планируемых сроках строительства и реконструкции газораспределительных станций в соответствии с утвержденной инвестиционной программой (с указанием перспективной мощности газораспределительных станций по окончании ее строительства, реконструкции).

 Ссылка на сайт: http://prom.tularegion.ru/documents/
Информация о реализуемых и планируемых к реализации на территории Тульской области инвестиционных программах, а также сведения о результатах экспертизы и контроля за исполнением инвестиционных программ субъектов электроэнергетики размещается в сети Интернет на сайте министерства промышленности и топливно-энергетического комплекса Тульской области.

Ссылка на сайт: http://prom.tularegion.ru/documents/

Раздел 4. Сведения о достижении целевых значений контрольных показателей эффективности, установленных в плане мероприятий («дорожной карте») по содействию развитию конкуренции в субъекте Российской Федерации.

4.1.Сведения о достижении целевых значений контрольных показателей по содействию развитию конкуренции на социально значимых и приоритетных рынках

	Наименование мероприятия
	Результат выполнения мероприятия
	Наименование целевого показателя
	Целевое значение показателя, установленное для отчетного и последующего периода
	Фактическое значения показателя в отчетном году

	
	
	
	2016
	2017
	2018
	2016

	Рынок услуг дошкольного образования

	Предоставление субвенций из бюджета Тульской области субъектам негосударственного сектора дошкольного образования, имеющим лицензию на право реализации программ дошкольного образования
	Повышение доступности услуг дошкольного образования на территории Тульской области
	Удельный вес численности детей частных дошкольных образовательных организаций в общей численности детей дошкольных образовательных организаций (проценты)
	0,95%
	0,96%
	0,97%
	0,95%

	Рынок услуг детского отдыха и оздоровления

	Создание условий для развития конкуренции на рынке услуг  детского отдыха и оздоровления
	Развитие сектора негосударственных (немуниципальных) организаций отдыха и оздоровления детей
	Удельный вес численности детей, охваченных отдыхом и оздоровлением в детских оздоровительных негосударственных (немуниципальных) организациях в общей численности детей, отдохнувших в детских оздоровительных организациях (проценты)
	10%
	15%
	20%
	29,2%

	Рынок услуг дополнительного образования детей

	Содействие развитию частных организаций, осуществляющих образовательную деятельность по дополнительным общеобразовательным программам
	Увеличение охвата детей в возрасте от 5 до 18 лет программами дополнительного образования
	Увеличение численности детей и молодежи в возрасте от 5 до 18 лет, проживающих на территории Тульской области и получающих образовательные услуги в сфере дополнительного образования в частных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по дополнительным общеобразовательным программам (проценты)
	0,32%
	0,33%
	0,34%
	0,32%

	Рынок медицинских услуг

	Включение негосударственных медицинских организаций в реализацию территориальной программы обязательного медицинского страхования
	Достижение уровня затрат на медицинскую помощь по обязательному медицинскому страхованию, оказанную негосударственными медицинскими организациями, в общих расходах на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования, установленного стандартом развития конкуренции в субъектах Российской Федерации, утвержденным распоряжением Правительства РФ от 05.09.2015 № 1738-р
	Доля затрат на медицинскую помощь по обязательному медицинскому страхованию, оказанную негосударственными медицинскими организациями, в общих расходах на выполнение территориальной программы обязательного медицинского

страхования (проценты)
	≥3,5%
	≥3,6%
	≥3,7%
	3,46%

	Рынок услуг психолого-педагогического сопровождения детей с ограниченными возможностями здоровья

	Формирование реестра негосударственных (немуниципальных) организаций, оказывающих услуги ранней диагностики, социализации и реабилитации детей с ограниченными возможностями здоровья (в возрасте до 6 лет).

Стимулирование создания частных организаций, предоставляющих услуги психолого-педагогического  сопровождения детей с ограниченными возможностями здоровья
	Повышение доступности услуг ранней диагностики, социализации и реабилитации детей с ограниченными возможностями здоровья (в возрасте до 6 лет)
	Доля негосударственных (немуниципальных) организаций, оказывающих услуги ранней диагностики, социализации и реабилитации детей с ограниченными возможностями здоровья (в возрасте до 6 лет), в общем количестве организаций, оказывающих услуги психолого-педагогического сопровождения детей с ограниченными возможностями здоровья с раннего возраста (проценты)
	-
	1%
	2%
	-

	Рынок услуг в сфере культуры

	Развитие услуг в сфере культуры, оказываемых учреждениями культуры негосударственного сектора
	Увеличение количества учреждений культуры негосударственного сектора
	Количество учреждений культуры негосударственного сектора (единицы)
	10
	11
	12
	11

	Рынок услуг жилищно-коммунального хозяйства

	Создание условий для развития конкуренции на рынке услуг жилищно-коммунального хозяйства путем проведения конкурсов на право заключения концессионных соглашений
	Передача в управление частным операторам на основе концессионных соглашений объектов жилищно-коммунального хозяйства всех государственных и муниципальных предприятий, осуществляющих неэффективное управление
	Доля объектов жилищно-коммунального хозяйства государственных и муниципальных предприятий, осуществляющих неэффективное управление, переданных частным операторам на основе концессионных соглашений, в соответствии с графиками, актуализированными на основании проведенного анализа эффективности управления  (проценты)
	-
	-
	80%
	-

	Создание условий для развития конкуренции на рынке услуг жилищно-коммунального хозяйства путем внедрения государственной информационной системы жилищно-коммунального хозяйства и ее наполнения необходимыми сведениями
	Обеспечение информационной открытости отрасли жилищно-коммунального хозяйства путем создания государственной информационной системы жилищно-коммунального хозяйства в соответствии с Федеральным законом «О государственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства»
	Объем информации, раскрываемой в соответствии с требованиями государственной информационной системы жилищно-коммунального хозяйства, об отрасли жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации

(проценты)
	100%
	100%
	100%
	100%

	Создание условий для развития конкуренции на рынке услуг жилищно-коммунального хозяйства путем реализации во всех муниципальных образованиях утвержденных комплексов мер по развитию жилищно-коммунального хозяйства
	Обеспечение развития сферы жилищно-коммунального хозяйства, предусматривающего реализацию законодательства Российской Федерации, решений Президента Российской Федерации и решений Правительства Российской Федерации в сфере жилищно-коммунального хозяйства
	Доля муниципальных образований Тульской области, реализующих утвержденные комплексы мер по развитию жилищно-коммунального хозяйства, предусматривающие реализацию законодательства Российской Федерации, решений Президента Российской Федерации и решений Правительства Российской Федерации в сфере жилищно-коммунального хозяйства в соответствии с пунктом 9.11 части 1 статьи 14 Федерального закона «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства»

(проценты)
	100%
	100%
	100%
	100%

	Создание условий для развития конкуренции на рынке услуг жилищно-коммунального хозяйства путем лицензирования деятельности управляющих организаций
	Повышение качества оказания услуг на рынке управления жильем за счет допуска к этой деятельности организаций, на профессиональной основе осуществляющих деятельность по управлению многоквартирными домами
	Доля управляющих организаций, получивших лицензии на осуществление деятельности по управлению многоквартирными домами
	100%
	100%
	100%
	100%

	Розничная торговля

	Стимулирование развития многоформатной торговли:

а)  ярмарочной, рыночной торговли
	Ежегодный рост  числа проведенных ярмарок.

Создание дополнительных ярмарочных площадок.

Достаточное количество торговых мест на ярмарках и рынках, позволяющее удовлетворить все поступающие заявки.
	Доля оборота розничной торговли на розничных рынках и ярмарках в структуре оборота розничной торговли (проценты)
	≥3,0%
	≥3,0%
	≥3,0%
	3,2%

	б) предприятий торговли малых форматов
	Ежегодный рост  числа нестационарных и мобильных объектов торговли,  сохранение торговли в  некапитальных торговых комплексах
	Доля оборота магазинов шаговой доступности (магазинов у дома) в структуре оборота розничной торговли (проценты)
	≥20%
	≥20%
	≥20%
	31,6%

	
	
	Количество нестационарных торговых объектов круглогодичного размещения и мобильных торговых объектов

(единицы)
	≥3360
	≥3378
	3394
	3363

	Осуществление розничной торговли фармацевтической продукцией в аптеках готовых лекарственных форм
	Поддержание развитого уровня конкуренции
	Доля негосударственных аптечных организаций, осуществляющих розничную торговлю фармацевтической продукцией, в общем количестве аптечных организаций, осуществляющих розничную торговлю фармацевтической продукцией, в Тульской области (проценты)
	≥90%
	≥90%
	≥90%
	93%

	Рынок услуг перевозок пассажиров наземным транспортом

	Проведение конкурсов на право осуществления перевозок по межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок в границах Тульской области, а так же при закупке  работ, связанных с осуществлением регулярных перевозок по регулируемым тарифам по межмуниципальным маршрутам
	Увеличение количества негосударственных (немуниципальных) перевозчиков осуществляющих перевозку пассажиров и багажа на межмуниципальных маршрутах Тульской области


	Доля негосударственных (немуниципальных) перевозчиков на межмуниципальных маршрутах регулярных перевозок пассажиров наземным транспортом в общем количестве перевозчиков на межмуниципальных маршрутах регулярных перевозок пассажиров наземным транспортом (проценты)
	94,4%
	94,6%
	94,8%
	94,4%

	
	Увеличение количества межмуниципальных маршрутов регулярных перевозок, на которых осуществляются перевозки пассажиров негосударственными (немуниципальными) перевозчиками


	Доля межмуниципальных маршрутов регулярных перевозок пассажиров наземным транспортом, на которых осуществляются перевозки пассажиров негосударственными (немуниципальными) перевозчиками, в общем количестве межмуниципальных маршрутов регулярных перевозок пассажиров наземным транспортом  (проценты)
	98,3%
	98,4%
	98,5%
	98,4%

	
	Увеличение количества рейсов на межмуниципальных маршрутах регулярных перевозок, осуществляемых негосударственными (немуниципальными) перевозчиками
	Доля рейсов по межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок пассажиров наземным транспортом, осуществляемых негосударственными (немуниципальными) перевозчиками, в общем количестве рейсов по межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок пассажиров наземным транспортом (проценты)


	99,89%
	99,90%
	99,92%
	99,95%

	Рынок услуг  связи

	Реализация проекта «Устранение цифрового неравенства»


	Развитие инфраструктуры и качества связи в населенных пунктах с численностью населения от 250 до 500 человек, всего 224 населенных пункта


	Доля домохозяйств, имеющих возможность пользоваться услугами проводного или мобильного широкополосного доступа в информационно-телекоммуникационную сеть «Интернет» на скорости не менее 1 Мбит/сек, предоставляемыми не менее чем 2 операторами связи (проценты)
	≥60%
	62%
	65%
	64,46%

	Рынок услуг социального обслуживания населения

	Развитие конкуренции в сфере социального обслуживания
	Появление на рынке предоставления социальных услуг новых участников - негосударственных организаций
	Удельный вес учреждений социального обслуживания, основанных на иных формах собственности, в общем количестве учреждений социального обслуживания всех форм собственности (проценты)
	6,6%
	8,8%
	10%
	7,1%

	Рынок агропромышленного комплекса

	Поддержка начинающих фермеров и  развитие семейных животноводческих ферм  в целях повышения конкурентоспособности сельскохозяйственной продукции товаропроизводителей, осуществляющих деятельность на территории Тульской области
	а) Увеличение количества крестьянских (фермерских) хозяйств начинающих фермеров, осуществивших проекты создания и развития хозяйств с помощью государственной поддержки
	Количество крестьянских (фермерских) хозяйств начинающих фермеров, осуществляющих проекты создания и развития хозяйств с помощью государственной поддержки

(единицы)
	37
	35
	35
	37

	
	б) Увеличение количества семейных животноводческих ферм, осуществивших проекты развития хозяйств с помощью государственной поддержки
	Количество семейных животноводческих ферм, осуществляющих проекты развития хозяйств с помощью государственной поддержки

(единицы)
	4
	3
	3
	4

	Развитие потребительской кооперации в Тульской области
	Увеличение количества сельскохозяйственных потребительских кооперативов (потребительских обществ) осуществляющих проекты развития материально-технической базы с помощью государственной поддержки
	Количество сельскохозяйственных потребительских кооперативов (потребительских обществ) осуществляющих проекты развития материально-технической базы с помощью государственной поддержки

(единицы)
	1
	1
	1
	1


4.2.  Результаты деятельности по развитию конкуренции при осуществлении процедур государственных закупок

	№
	Наименование целевого показателя
	2016 год

(план)
	2016 год

(факт)

	1.
	Доля средств, размещенных конкурентными способами определения поставщиков, от общего годового объема закупок (проценты)
	66 %
	96,3%      



	2.
	Минимальная доля средств, размещенных на торгах, предназначенных только для субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, от общего годового объема закупок (проценты)
	40%
	40,86%




	Заместитель председателя правительства Тульской области министр экономического

развития Тульской области
	Г.В. Лаврухин
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Диаграмма1
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Лист1

		Вид экономической деятельности

		сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство		1784

		обрабатывающие производства		3658

		строительство		4011

		оптовая и розничная торговля		11377

		транспорт и связь		2276

		предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг		2311

		операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг		7266

		прочие производства		4256
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Структура организаций Тульской области по видам экономической деятельности 
(на 01.01.2016)



Лист3

		Количество государственных и муниципальных предприятий по видам экономической деятельности за последние  5 лет (единиц)

		Годы		2011				2012				2013				2014				2015

				Формы собственности

				муниципальная		государственная		муниципальная		государственная		муниципальная		государственная		муниципальная		государственная		муниципальная		государственная

		Вид экономической деятельности

		сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство		8		43		8		40		9		36		7		29		3		24

		обрабатывающие производства		12		58		11		53		11		47		8		40		5		10

		строительство		149		15		134		9		113		8		53		8		46		5

		оптовая и розничная торговля		30		33		29		26		25		19		11		15		7		11

		транспорт		6		44		8		38		13		38		11		36		11		37

		связь		0		13		1		14		1		14		0		13		0		14

		образование		1303		169		1245		166		1183		146		1152		134		842		108

		здравоохранение		124		184		12		259		10		218		8		182		6		141

		предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг		367		41		375		43		365		39		349		38		302		35

		гостиницы и рестораны		19		6		16		5		12		3		11		2		10		2

		государственное управление и обеспечение военной обязанности;обязательное социальное обеспечение		645		264		620		235		613		360		583		346		369		315

		операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг		478		130		497		124		489		108		167		102		161		109

		прочие производства		66		23		60		25		55		21		48		20		39		10

		ВСЕГО		3207		1023		3016		1037		2899		1057		2408		965		1801		821





				Количество хозяйствующих субъектов на товарных рынках Тульской  области всего за последние  5 лет (единиц)

				2011		2012		2013		2014		2015

				37595		37220		36939		35212		35990

				-1605

				Количество хозяйствующих субъектов на товарных рынках Тульской  области  за последние  5 лет на 1000 чел. населения (единиц)

				2011		2012		2013		2014		2015

				24.34		24.28		24.27		23.26		23.89

				Количество государственных и муниципальных предприятий всего  за последние 5 лет

				2011		2012		2013		2014		2015

				4230		4053		3956		3373		2622

				-1608
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Общее количество торговых объектов в Тульской области

11210

11551

12057

12226



Лист1

		

				Количество предприятий розничной торговли				Количество современных форматов				Количество малых форматов				Нестационарка, включая мобильные объектв				Количество роз предприятий торговли, с учетом доступа лиц с ограниченными возможностями				Количество некапитал торговых комплексов				количество торговых мест в некапитал торговых комплексах				Ярмарки				Рынки

				на 01.01.2015		на 01.01.2016		на 01.01.2015		на 01.01.2016		на 01.01.2015		на 01.01.2016		на 01.01.2015		на 01.01.2016		на 01.01.2015		на 01.01.2016		на 01.01.2015		на 01.01.2016		на 01.01.2015		на 01.01.2016		2014		2015		2014		2015

		г. Тула		3811		4249		267		279		1754		1912		1226		1366		678		710		6		6		1192		1192										-2057		-2337				-546

		г. Донской		331		373		19		21		94		95		32		31		38		39																		-237		-278				-64

		г. Новомосковск		1283		1262		155		156		620		598		560		560		150		150																		-663		-664				-38

		р.п. Новогуровский		23		19		1		2		21		16		1		1		1		2																		-2		-3				-15

		пгт Славный		10		14		1		1		8		8		8		8		1		1																		-2		-6				0

		Алексинский		441		441		68		71		173		170		52		52		67		70																		-268		-271				-118

		Арсеньевский		102		101		3		4		31		31		29		30		5		6																		-71		-70				-1

		Белевский		188		200		8		10		45		47		45		47		3		6																		-143		-153				0

		Богородицкий		530		528		22		23		142		142		142		142		19		20																		-388		-386				0

		Веневский		308		313		44		46		137		157		137		157		6		7																		-171		-156				0

		Воловский		115		108		2		2		10		10		10		8		2		6																		-105		-98				-2

		Дубенский		96		96		6		7		29		29		21		21		6		6																		-67		-67				-8

		Ефремовский		700		579		2		4		79		83		72		75		4		5																		-621		-496				-8

		Заокский		299		305		5		5		74		77		66		69		33		35																		-225		-228				-8

		Каменский		64		59						34		31		34		31																						-30		-28				0

		Кимовский		252		254		11		12		150		154		63		60		23		28																		-102		-100				-94

		Киреевский		473		467		15		16		331		324		196		257		18		19																		-142		-143				-67

		Куркинский		96		102		4		4		14		14		13		13		4		4																		-82		-88				-1

		Одоевский		128		132						18		18		16		16		2		2																		-110		-114				-2

		Плавский		248		245		13		13		172		176		139		135		14		16																		-76		-69				-41

		Суворовский		256		251		23		26		94		99		51		56		24		26																		-162		-152				-43

		Тепло-Огаревский		106		106		5		5		34		38		31		32		39		45																		-72		-68				-6

		Узловский		609		574		20		23		319		324		48		48		57		65		1		1		75		75										-290		-250				-276

		Чернский		221		222		4		4		120		123		46		60		0		4																		-101		-99				-63

		Щекинский		564		757		95		120		143		160		65		65		61		93		0		1		0		117										-421		-597				-95

		Ясногорский		297		300		7		12		192		187		19		19		17		22																		-105		-113				-168

		Тульская область		11551		12057		800		866		4838		5023		3122		3359		1272		1387		7		8		1267		1384										-6713		-7034				-1664

		104,4% -некоррект. Рост				104.4				108.3				103.8				107.6								114.3																-0.5566789394				3.767393465

		ошибка в Щекино факт 569 объектов вместо 757 объектов, Ясногорск факт 305 вместо 300, то есть всего в 2015 году было 11874 объектов, рост - 2,8 %

				ВСЕГО						В том числе						В том числе						В том числе

				Количество предприятий розничной торговли						Количество роз предприятий торговли, с учетом доступа лиц с ограниченными возможностями						Нестационарные торговые объекты						Мобильные торговые объекты						Количество некапитал торговых комплексов						Нестационарка, включая мобильные объектв				поверка 2016 года		количество торговых мест в некапитал торговых комплексах

				на 01.01.2016		на 01.01.2017		отклонение		на 01.01.2016		на 01.01.2017		отклонение		на 01.01.2016		на 01.01.2017		отклонение		на 01.01.2016		на 01.01.2017		отклонение		на 01.01.2016		на 01.01.2017		отклонение		на 01.01.2016		на 01.01.2017				на 01.01.2016		на 01.01.2017

		г. Тула		4249		4600		351		2134		3329		1195		1339		1384		45		27		21		-6		6		6		0		1366		1405		0		1192		1192		0

		г. Донской		373		388		15		39		41		2		31		46		15		0		0		0						0		31		46		0						0

		г. Новомосковск		1262		1244		-18		150		156		6		549		525		-24		11		8		-3						0		560		533		0						0

		р.п. Новогуровский		19		19		0		2		2		0		1		1		0		0		0		0						0		1		1		0						0

		пгт Славный		14		11		-3		1		1		0		8		5		-3		0		0		0						0		8		5		0						0

		Алексинский		441		439		-2		70		90		20		46		44		-2		6		6		0						0		52		50		0						0

		Арсеньевский		101		103		2		6		10		4		22		25		3		8		7		-1						0		30		32		0						0

		Белевский		200		199		-1		6		6		0		45		46		1		2		5		3						0		47		51		0						0

		Богородицкий		528		490		-38		20		23		3		124		100		-24		18		13		-5						0		142		113		0						0

		Веневский		313		300		-13		7		9		2		147		114		-33		10		10		0						0		157		124		0						0

		Воловский		108		103		-5		6		6		0		5		3		-2		3		4		1						0		8		7		0						0

		Дубенский		96		107		11		6		7		1		20		20		0		1		1		0						0		21		21		0						0

		Ефремовский		579		580		1		5		5		0		67		72		5		8		8		0						0		75		80		0						0

		Заокский		305		316		11		35		35		0		65		69		4		4		4		0						0		69		73		0						0

		Каменский		59		61		2		0		1		1		30		26		-4		1		1		0						0		31		27		0						0

		Кимовский		254		274		20		28		76		48		50		55		5		10		10		0						0		60		65		0						0

		Киреевский		467		503		36		19		42		23		98		111		13		12		12		0						0		257		123		-147						0

		Куркинский		102		97		-5		4		4		0		13		13		0		0		0		0						0		13		13		0						0

		Одоевский		132		137		5		2		3		1		15		18		3		1		1		0						0		16		19		0						0

		Плавский		245		240		-5		16		16		0		126		128		2		9		9		0						0		135		137		0						0

		Суворовский		251		251		0		26		27		1		44		44		0		12		12		0						0		56		56		0						0

		Тепло-Огаревский		106		106		0		45		46		1		28		30		2		4		5		1						0		32		35		0						0

		Узловский		574		563		-11		65		65		0		47		75		28		1		1		0		1		1		0		48		76		0		75		75		0

		Чернский		222		222		0		4		4		0		49		49		0		11		11		0						0		60		60		0						0

		Щекинский		569		554		-15		93		94		1		120		131		11		5		7		2		1		1		0		65		138		60		117		177		-188

		Ясногорский		305		319		14		22		24		2		34		46		12		2		2		0						0		19		48		17						5

		Тульская область		11874		12226		352		2811		4122		1311		3123		3180		57		166		158		-8		8		8		0		3359		3338		-70		1384		1444		-183

						103.0										3193		3205				166		158										3289		99.3748139327

																70		25																		101.4898145333

		Теплое в отчете квартальном за 4 кв 2016 стоит 4 моб объекта по факту 5												оставила 5

		Славный в отчете квартальном 4 кв 2016 8 нестационар по факту 5												оставила 5

		Арсеньево в отчете квартал 4 кв 2016 8 мобил а по факту 7												оставила 7

		Щекино по факту в 2016 году всего объектов 569 (показывали 757), стационарных - 120 (показывали 60) в 2017 всего 554 стационарных 131 (показывали - 90)

		в Щекино некапитал комплекс работал в 2016 году до августа 2016 года, закрылся - не выгодно, в 2017 уже не показываем

		Ясногрск по факту в 2016 году 305 вместо 300 предприятий всего, нестационарка по факту в 2016 году 34 вместо 17 и в 2016 46 объектов вместо 17

		Тула кол-во оборудованных с учетом лиц с огранич возмож-ми по 2016 году откорректировали не 710 (здесть ТЦ без арендаторов) а с учетом арендатров в ТЦ 2134

		Тула кол-во нестационарки на 01.01.2017  года показали 1384 объектов  с учетом располож на астн земле это факт реальная цифра  (отчет за 2016 год 4 кв. 1347 не стала брать так как большие корректировки по факту за счет Киреевска )

		Узловая кол-во нестационар на 01.01.2017 года показали 75 это факт реальная цифра (в 4 кв 2016 года было 68)

		Одоев кол-во нестационарных на 01.01.2017 показали 18 это факт реальная цифра (в 4 кв. 2016 было 16) мобильны х по факту на 01.01.2017 - 4 шт. (я оставила по 4 кв. 2016 год -1)





Лист2

		

				2011				2012				2013				2014				2015

				РТО, млн. руб		доля, %		РТО, млн. руб		доля, %		РТО, млн. руб		доля, %		РТО, млн. руб		доля, %		РТО, млн. руб		доля, %

		РТО		171442		100.0		188039.7				209056.1				231976.2

		крупные и средние предприятия		60495.6		35.3				39.2				41.2				46.2				46

		малые предпиятия		45839.4		26.8		51842.3		27.6		55398.3		26.5		53770.7		23.2				22.3

		ИП вне рынков и ярмарок		53221.3		31.0		49758.6		26.5		57777.7		27.7		62469.2		26.9				28.3

		Рынки и ярмарки		11885.7		6.9				6.8				4.6				3.7				3.4

				171442

		малые предприятия и ИП вне рынка и ярмарок		99060.7		57.8		101600.9		54.0		113176		54.2		116239.9		50.1		0		50.6

																				0		100





Лист3

		

		2012 год		10498

		2013 год		11210		106.782244237

		2014 год		11551		103.041926851

		2015 год		12057		104.3805731106

		2012 год		10498

		2013 год		11210		106.782244237

		2014 год		11551		103.041926851

		2015 год		12057		104.3805731106

		2016 год		12226		101.4016753753
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