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АКТ № 04-06/02-2018                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   
по результатам контрольного мероприятия

15.02.2018                                                                                                               город Тула
В соответствии с приказом Тульского УФАС России от 06.02.2018 № 17 «О проведении контрольного мероприятия», на основании поступившего от государственного учреждения – Тульского регионального отделения Фонда социального страхования Российской Федерации заявления от 01.02.2018 исх. № 1310/11-844 (вх. № 530 от 01.02.2018) Инспекцией Управления Федеральной антимонопольной службы по Тульской области (далее - Инспекция)  в соответствии с частью 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44 - ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон) проведено контрольное мероприятие по внеплановой проверке деятельности государственного учреждения – Тульского регионального отделения Фонда социального страхования Российской Федерации (далее – Заказчик) (ИНН: 7107033629), конкурсной комиссии государственного учреждения – Тульского регионального отделения Фонда социального страхования Российской Федерации (далее – Конкурсная комиссия) при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения открытого конкурса  на оказание услуг по санаторно-курортному лечению застрахованных лиц, пострадавших вследствие несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, в санаторно-курортных организациях (закупка № 0266100000417000267) (далее – открытый конкурс) на предмет соблюдения требований Закона.
Проверка начата 07.02.2018, окончена 15.02.2018.

Рассмотрев поступившую информацию, а также документы, представленные вышеуказанным субъектом проверки, Инспекция

УСТАНОВИЛА:
Из обращения Заказчика следует, что в противоречие с предписанием Тульского УФАС России, выданным по делу № 04-07/10-2018 от 26.01.2018, при его исполнении государственным учреждением – Тульским региональным отделением Фонда социального страхования Российской Федерации в результате допущенной технической ошибки отменено определение поставщика (подрядчика, исполнителя) закупка № 0266100000417000267. 
В своем обращении государственное учреждение – Тульское региональное отделение Фонда социального страхования Российской Федерации просит Управление выдать обязательное для исполнения предписание об отмене извещения об отмене определения поставщика (подрядчика, исполнителя) закупка № 0266100000417000267.
При проверке, изложенной в обращении государственного учреждения – Тульского регионального отделения Фонда социального страхования Российской Федерации информации, Инспекцией установлено следующее.
Извещение и документация о проведении  открытого конкурса на оказание услуг по санаторно-курортному лечению застрахованных лиц, пострадавших вследствие несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, в санаторно-курортных организациях (закупка № 0266100000417000267) (далее – Конкурсная документация) размещены 25.12.2017 в единой информационной системе в сфере закупок (далее - ЕИС). 
В соответствии с пунктом 2 части 15 статьи 99 Закона контрольный орган в сфере закупок проводит внеплановую проверку при поступление информации о нарушении законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок.

Пунктом 2 части  22 статьи 99 Закона предусмотрено, что при выявлении в результате проведения контрольным органом в сфере закупок плановых и внеплановых проверок, а также в результате рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, оператора электронной площадки или комиссии по осуществлению закупок нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок контрольный орган в сфере закупок вправе выдавать обязательные для исполнения предписания об устранении таких нарушений в соответствии с законодательством Российской Федерации, в том числе об аннулировании определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

Комиссией Тульского УФАС России по результатам рассмотрения жалобы общества с ограниченной ответственностью «Туластройсервис» на действия Конкурсной комиссии при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения открытого конкурса на оказание услуг по санаторно-курортному лечению застрахованных лиц, пострадавших вследствие несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, в санаторно-курортных организациях (закупка № 0266100000417000267) принято решение № 04-07/10-2018 от 26.01.2018, которым жалоба признана необоснованной, а в действиях государственного учреждения – Тульского регионального отделения Фонда социального страхования Российской Федерации выявлены нарушения части 5 статьи 51 Закона. Заказчику по делу № 04-07/10-2018 от 26.01.2018 выдано обязательное для исполнения предписание об устранении нарушений части 5 статьи 51 Закона путем внесения изменений в извещение о проведении открытого конкурса и документацию об открытом конкурсе (закупка № 0266100000417000267); Конкурсной комиссии выдано обязательное для исполнения предписание об отмене протоколов, составленных в ходе проведения данной закупки. 
В рамках данного дела Заказчиком 09.02.2018 (вх. № 664) представлены следующие документы: изменения в конкурсную документацию на оказание услуг по санаторно-курортному лечению застрахованных лиц, пострадавших вследствие несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, в санаторно-курортных организациях, утвержденные 31.01.2018 И.О. управляющего государственного учреждения – Тульского регионального отделения Фонда социального страхования Российской Федерации; изменения в извещение о проведении открытого конкурса на оказание услуг по санаторно-курортному лечению застрахованных лиц, пострадавших вследствие несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, в санаторно-курортных организациях; протокол об отмене протокола вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе на оказание услуг по санаторно-курортному лечению застрахованных лиц, пострадавших вследствие несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, в санаторно-курортных организациях от 15.01.2018 г. № 1-6 К/17, протокола рассмотрения и оценки заявок на участие в открытом конкурсе на оказание услуг по санаторно-курортному лечению застрахованных лиц, пострадавших вследствие несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, в санаторно-курортных организациях от 17.01.2018 г. № 2-6 К/17 от 30.01.2018.
Вместе с этим, из материалов дела установлено, что 31.01.2018 в ЕИС размещено извещение об отмене определения поставщика (подрядчика, исполнителя) закупка № 0266100000417000267.
31.01.2018 Заказчик обратился в службу поддержки ЕИС с вопросом «Как отменить извещение об отмене определения поставщика на сайте ЕИС».
Из ответа службы поддержки ЕИС, полученного Заказчиком 31.01.2018, в том числе следует: «Отмена определения поставщика доступна только по решению контролирующего органа. Необходимо получить предписание на отмену отмены закупки, после чего возможно произвести данную процедуру.»
Частью 1 статьи 7 Закона установлено, что в Российской Федерации обеспечивается свободный и безвозмездный доступ к информации о контрактной системе в сфере закупок.

В соответствии с частью 2 статьи 7 Закона открытость и прозрачность информации, указанной в части 1 настоящей статьи, обеспечиваются, в частности, путем ее размещения в единой информационной системе.

Согласно части 3 статьи 7 Закона информация, предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.

Учитывая вышеизложенное, Инспекция приходит к выводу, что в нарушение части 3 статьи 7 Закона Заказчик разместил 31.01.2018 в ЕИС извещение об отмене определения поставщика (подрядчика, исполнителя) закупка № 0266100000417000267, в то время, как в извещение и конкурсную документацию на оказание услуг по санаторно-курортному лечению застрахованных лиц, пострадавших вследствие несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, в санаторно-курортных организациях, на основании предписания по делу № 04-07/10-2018 от 26.01.2018, выданного Тульским УФАС России, внесены изменения, утвержденные 31.01.2018 И.О. управляющего государственного учреждения – Тульского регионального отделения Фонда социального страхования Российской Федерации.

При таких обстоятельствах, информация, размещенная в ЕИС в отношении рассматриваемой закупки, не соответствует фактически совершенным Заказчиком действиям во исполнения предписания Тульского УФАС России по делу № 04-07/10-2018 от 26.01.2018.

На основании вышеизложенного, руководствуясь положениями статьи 99 Закона, Инспекция

РЕШИЛА:
1. 
Признать государственное учреждение – Тульское региональное отделение Фонда социального страхования Российской Федерации нарушившим часть 3 статьи 7 Закона.

2. На основании части 22 статьи 99 Закона выдать государственному учреждению – Тульскому региональному отделению Фонда социального страхования Российской Федерации, конкурсной комиссии государственного учреждения – Тульского регионального отделения Фонда социального страхования Российской Федерации обязательное для исполнения предписание об устранении нарушения части 3 статьи 7 Закона путем отмены извещения об отмене определения поставщика (подрядчика, исполнителя) закупка № 0266100000417000267 и осуществить дальнейшее проведение определения поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения открытого конкурса  на оказание услуг по санаторно-курортному лечению застрахованных лиц, пострадавших вследствие несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, в санаторно-курортных организациях (закупка № 0266100000417000267) в соответствии с предписанием Тульского УФАС России по делу №  04-07/10-2018 от 26.01.2018.

Решение Инспекции может быть обжаловано в судебном порядке.
ПРЕДПИСАНИЕ № 04-06/02-2018
по результатам контрольного мероприятия  

15.02.2018                                                                                                             город Тула

Инспекция Управления Федеральной антимонопольной службы по Тульской области (далее - Инспекция) на основании проведенного контрольного мероприятия на предмет соблюдения государственным учреждением – Тульским региональным отделением Фонда социального страхования Российской Федерации, конкурсной комиссией государственного учреждения – Тульского регионального отделения Фонда социального страхования Российской Федерации требований Федерального закона от 05.04.2013 № 44 - ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон) при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения открытого конкурса  на оказание услуг по санаторно-курортному лечению застрахованных лиц, пострадавших вследствие несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, в санаторно-курортных организациях (закупка № 0266100000417000267) и в соответствии с частью 22 статьи 99 Закона,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

     1. Государственному учреждению – Тульскому региональному отделению Фонда социального страхования Российской Федерации устранить нарушения части 3 статьи 7 Закона путем отмены извещения об отмене определения поставщика (подрядчика, исполнителя) закупка №0266100000417000267, размещенного в единой информационной системе в сфере закупок 31.01.2018.
2. Государственному учреждению – Тульскому региональному отделению Фонда социального страхования Российской Федерации, конкурсной комиссии государственного учреждения – Тульского регионального отделения Фонда социального страхования Российской Федерации осуществить дальнейшее проведение определения поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения открытого конкурса  на оказание услуг по санаторно-курортному лечению застрахованных лиц, пострадавших вследствие несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, в санаторно-курортных организациях (закупка № 0266100000417000267) в соответствии с предписанием Тульского УФАС России по делу №  04-07/10-2018 от 26.01.2018.

   3. Срок исполнения предписания - не позднее 28.02.2018.   

      4. Государственному учреждению – Тульского регионального отделения Фонда социального страхования Российской Федерации, конкурсной комиссией государственного учреждения – Тульского регионального отделения Фонда социального страхования Российской Федерации уведомить Тульское УФАС России об исполнении пунктов 1, 2 предписания не позднее 28.02.2018 (с приложением копий документов, подтверждающих исполнение пунктов 1 и 2 предписания).
В соответствии с частью 7 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях невыполнение должностным лицом заказчика, должностным лицом уполномоченного органа, должностным лицом уполномоченного учреждения, членом комиссии по осуществлению закупок, оператором электронной площадки, специализированной организацией в установленный срок законного предписания, требования органа, уполномоченного на осуществление контроля в сфере закупок, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - пятисот тысяч рублей.
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