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	ФЕДЕРАЛЬНАЯ 

АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	УПРАВЛЕНИЕ
	
	
	Главе администрации
	

	по Тульской области
ул. Жаворонкова, 2, г.Тула, 300012

тел. (4872) 33-14-95, факс (4872) 35-93-65

e-mail: to71@fas.gov.ru
_______________  №  ________________

На №  __________  от  ________________


	
	муниципального образования

Тепло-Огаревский район
А.А. Фитисову
ул. Советская 3, п. Тёплое, Тёпло-Огарёвский район, Тульская область, 301900 

ased_mo_teploe@tularegion.ru
тел. +7-909-260-60-00
тел. 8 (48755) 21-0-31
факс 8 (48755) 21-3-87


АКТ ПРОВЕРКИ № _____

26.10.2018г.









            г. Тула

На основании приказа от 22.08.2018г. № 101 была проведена проверка в отношении администрации муниципального образования Тепло-Огаревский район (301900, Тульская область, Тепло-Огаревский район, п. Теплое, ул. Советская, д. 3) и ее структурных подразделений.

Продолжительность проверки с 01.10.2018г. по 26.10.2018г.
Копия приказа о проведении проверки направлена по электронной почте и заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении.

Главой администрации муниципального образования Тепло-Огаревский район в период проведения проверки являлся Фитисов Андрей Анатольевич.

При проведении проверки присутствовали:

-начальник организационного управления администрации муниципального образования Тепло-Огаревский район;

-главный специалист отдела организационно-правовой работы организационного управления администрации муниципального образования Тепло-Огаревский район.

Предметом проводимой проверки является соблюдение антимонопольного законодательства администрацией муниципального образования Тепло-Огаревский район и её структурными подразделениями за период с 01.10.2015г. по 01.10.2018г., а также соответствие требованиям антимонопольного законодательства актов администрации муниципального образования Тепло-Огаревский район и ее структурных подразделений, принятых за период с 01.10.2015г. по 01.10.2018г. и иных, действующих в настоящее время актов.

Срок проведения проверки с 01.10.2018г. по 26.10.2018г.

В ходе проведения проверки инспекция выявила признаки нарушения требований антимонопольного законодательства:

-в постановлениях администрации муниципального образования Тепло-Огаревский район:
1) от 07.06.2016 № 259 об утверждении Административного регламента предоставления муниципальной услуги «Предоставление разрешения на строительство» (далее – Административный регламент) (в редакции от 18.05.2017 № 231) - в части включения в Административный регламент пункта 27, содержащего недостоверную норму-отсылку к приложению № 4 Административного регламента – заявление о внесении изменений в разрешение на строительство, норм пунктов 27.1, 27.2, устанавливающих несоответствующие действующему законодательству требования к предоставляемым документам, положений пункта 27.3, содержащих непредусмотренные действующим законодательством требования к предоставляемым документам в целях продления срока разрешения на строительство, отдельных норм пункта 27.4, устанавливающих противоречащие действующему законодательству требования к предоставляемым документам в целях внесения изменений в разрешение на строительство, приложения № 2 к Административному регламенту, устанавливающего несоответствующую требованиям приказа Минприроды России от 14.12.2017 № 670 форму разрешения для выдачи разрешения на строительство, а также приложения № 3 к Административному регламенту, устанавливающего несоответствующую требованиям приказа Минприроды России от 14.12.2017 № 670 форму разрешения о продлении разрешения на строительство, что противоречит требованиям статьи 51 Градостроительного кодекса Российской Федерации и содержит признаки нарушения части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ "О защите конкуренции;

2) от 24.08.2017 № 422 об утверждении Административного регламента предоставления муниципальной услуги «Предоставление разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства» (далее – Административный регламент) - в части включения в Административный регламент нормы пункта 28, устанавливающей срок предоставления муниципальной услуги, несоответствующий требованиям действующего законодательства, положений пункта 30, устанавливающих противоречащие Реестру описаний процедур, включенных в исчерпывающий перечень процедур в сфере жилищного строительства (далее – Реестр), утвержденного постановлением Правительства РФ от 30.04.2014 № 403 требования к предоставляемым документам, что противоречит требованиям статьи 51 Градостроительного кодекса Российской Федерации и содержит признаки нарушения части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ "О защите конкуренции;
3) от 07.06.2016 № 258 об утверждении Административного регламента предоставления муниципальной услуги «Предоставление разрешения на ввод объекта в эксплуатацию» (далее – Административный регламент) (в редакции от 18.05.2017 № 230) - в части включения в Административный регламент отдельных норм пункта 27.1, содержащих непредусмотренные действующим законодательством требования к предоставляемым документам, отдельных положений пункта 33, противоречащих требованиям статьи 55 Градостроительного кодекса Российской Федерации, а также приложения № 2 к Административному регламенту, устанавливающего несоответствующую требованиям приказа Минприроды России от 14.12.2017 № 670 форму разрешения о выдаче разрешения на ввод объекта в эксплуатацию, что содержит признаки нарушения части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»;
4) от 01.06.2017 № 250 утвердившего Порядок предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг из бюджета муниципального образования Тепло-Огаревский район и бюджета муниципального образования рабочий поселок Теплое Тепло-Огаревского района (далее – порядок) (в редакции от 26.06.2018 № 283) - в части включения в порядок нормы подпункта 5 пункта 2.1, устанавливающей критерий отбора получателей субсидий, а именно «актуальность и социальная значимость производства товаров, выполнения работ, оказания услуг» при отсутствии конкретного описания данных понятий, что содержит признаки нарушения части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ "О защите конкуренции";

5) от 28.12.2015 № 973 об утверждении Административного регламента предоставления муниципальной услуги «Предоставление земельных участков в безвозмездное пользование» (далее – Административный регламент) - в части включения в Административный регламент норм пункта 28.2, устанавливающих перечень документов, не соответствующих Реестру, пункта 32, устанавливающих перечень оснований для отказа в предоставлении муниципальной услуги, не соответствующих Реестру, что содержит признаки нарушения части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ "О защите конкуренции»; 
6) от 20.11.2013 № 706 об утверждении Административного регламента предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешений на автомобильные перевозки тяжеловесных грузов, крупногабаритных грузов по маршрутам, проходящим полностью или частично по дорогам местного значения в границах муниципального образования» (далее – Административный регламент) - в части включения в Административный регламент норм пункта 29, содержащий перечень оснований для отказа в предоставлении муниципальной услуги, несоответствующий требованиям Порядка выдачи специальных разрешений на проезд крупногабаритных транспортных средств и (или) тяжеловесных транспортных средств, масса с грузом или без груза и (или) нагрузка на ось или группу осей которых превышают более чем на два процента допустимую массу транспортного средства и (или) допустимую нагрузку на ось или группу осей транспортного средства, осуществляющих международные автомобильные перевозки грузов, в том числе по постоянным маршрутам, и о внесении изменений в приказ Минтранса России от 24 июля 2012 № 258 «Об утверждении Порядка выдачи специального разрешения на движение по автомобильным дорогам транспортного средства, осуществляющего перевозки тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов» (далее – Порядок), утвержденного Приказом Минтранса России от 21.09.2016 № 272, норм пункта 30, предусматривающих не установленное действующим законодательством приостановление предоставления муниципальной услуги, а также приложения № 4 к Административному регламенту – разрешение на автомобильные перевозки тяжеловесных грузов, крупногабаритных грузов по маршрутам, проходящим полностью или частично по дорогам местного значения в границах муниципального образования, не соответствующего требованиям Порядка, что содержит признаки нарушения части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ "О защите конкуренции»;

7) от 20.11.2013 № 711 об утверждении Административного регламента предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешений на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на соответствующей территории, аннулирование таких разрешений» (далее – Административный регламент) - в части включения в Административный регламент отдельных норм пункта 24.1, устанавливающих излишние требования к предоставляемым заявителями документам, отдельных положений пункта 31.2, содержащих непредусмотренные действующим законодательством основания для отказа в предоставлении муниципальной услуги, норм пункта 32, предусматривающих не установленное действующим законодательством приостановление предоставления муниципальной услуги, что содержит признаки нарушения части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ "О защите конкуренции», статьи 19 Федерального закона от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе»;
-при организации и проведении торгов в рамках исполнения постановлений администрации муниципального образования Тепло-Огаревский район:

1) от 18.03.2016 № 115 «О проведении открытого аукциона на право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламных конструкций» (далее – постановление) - в части включения в пункт 2.5 Приложения № 3 к постановлению (Договор на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на муниципальном рекламном месте) отдельных норм, предусматривающих возможность предоставления рекламного места без проведения торгов, что содержит признаки нарушения части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ "О защите конкуренции», статьи 19 Федерального закона от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе»;
2) от 26.03.2018 № 133 «О проведении торгов в форме открытого аукциона на право заключения договора аренды муниципального имущества муниципального образования Тепло-Огаревский район» (далее – постановление) – в части включения в приложение к постановлению (документация об аукционе) норм пункта 2.10.2, не соответствующих нормам пункта 52 порядка проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении государственного или муниципального имущества, и перечне видов имущества, в отношении которого заключение указанных договоров может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса (далее – Порядок), утвержденного Приказ ФАС России от 10.02.2010 № 67, что содержит признаки нарушения части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ "О защите конкуренции»;

3) от 18.06.2018 № 270 «О проведении торгов в форме открытого аукциона на право заключения договора аренды муниципального имущества муниципального имущества муниципального образования Тепло-Огаревский район» (далее – постановление) – в части включения в приложение к постановлению (документация об аукционе) норм пункта 2.10.2. не соответствующих нормам пункта 52 Порядка, что содержит признаки нарушения части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

Прилагаемые документы: копии вышеуказанных актов и иных документов, полученных от проверяемых лиц.

Руководитель инспекции








8) от 20.01.2014 № 12 об утверждении Административного регламента предоставления муниципальной услуги "Заключение договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе, находящемся в муниципальной собственности" (далее – Административный регламент) (в редакции от 15.09.2016 № 432) – в части включения в Административный регламент отдельного положения пункта 2.5, согласно которому предоставление муниципальной услуги осуществляется в соответствии с нормативным правовым актом, не регулирующим правоотношения в данной области; отдельных норм, устанавливающих излишние требования к предоставляемым документам, что содержит признаки нарушения части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ "О защите конкуренции";

9) от 17.04.2017 № 242, утвердившего Порядок проведения открытого конкурса по предоставлению грантов на развитие собственного бизнеса начинающим предпринимателям (далее – порядок) – в части включения в порядок и приложение № 6 к нему отдельных норм, ограничивающих круг субъектов, которым предоставляется поддержка по предоставлению грантов на развитие собственного бизнеса; ограничение вида деятельности «торговля» при оценке конкурсных заявок; устанавливающих критерии оценки конкурсных заявок, отсутствие конкретного описания определения критериев новизны, инновационности, социальной значимости, высокой степени реалистичности проекта, социально-экономической эффективности, что содержит признаки нарушения части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ "О защите конкуренции";

10) от 17.07.2014 № 584, утвердившего Типовую документацию на проведение аукциона на право заключения договоров на размещение нестационарных торговых объектов на территории муниципального образования Киреевский район (далее – типовая документация) – в части включения в типовую документацию и приложение 3 к типовой документации отдельных норм, устанавливающих излишние требования к предоставляемым документам; предоставление компенсационных мест размещения, что содержит признаки нарушения части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ "О защите конкуренции", статьи 15 Федерального закона от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации»;

11) от 29.12.2017 № 1064 об утверждении Административного регламента муниципального образования Киреевский район по предоставлению муниципальной услуги "Выдача разрешений на автомобильные перевозки тяжеловесных грузов, крупногабаритных грузов по маршрутам, проходящим полностью или частично по дорогам местного значения в границах муниципального образования" (далее – Административный регламент) – в части включения в Административный регламент отдельных норм, устанавливающих излишние основания для отказа в предоставлении муниципальной услуги, что содержит признаки нарушения части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ "О защите конкуренции";

12) от 24.06.2016 № 317 об утверждении Административного регламента предоставления муниципальной услуги "Предоставление разрешения на строительство" (далее – Административный регламент) – в части включения в Административный регламент отдельных норм пункта 27.3, 27.4, приложения № 3 к Административному регламенту, устанавливающих излишние требования к предоставляемым документам, что содержит признаки нарушения части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ "О защите конкуренции";

13) от 24.06.2016 № 316 об утверждении Административного регламента предоставления муниципальной услуги "Предоставление разрешений на ввод объекта в эксплуатацию " (далее – Административный регламент) – в части включения в Административный регламент пункта 27.1 и Приложения № 2 к Административному регламенту, устанавливающих перечень документов, не соответствующих перечню, указанному в постановлении Правительства РФ от 30.04.2014 № 403; пункта 97 Административного регламента, устанавливающего срок предоставления муниципальной услуги в случае неявки заявителя, что содержит признаки нарушения части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ "О защите конкуренции";

14) от 09.02.2018 № 76, утвердившего Порядок проведения открытого конкурса на право получения свидетельства об осуществлении перевозок по муниципальному маршруту регулярных перевозок в границах города Киреевск Киреевского района Тульской области (далее - порядок) – в части включения в пункт 4.2. порядка отдельных норм, устанавливающих излишние требования к предоставляемым документам; критериев оценки заявок на участие в конкурсе, не предусмотренных действующим законодательством, что содержит признаки нарушения части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ "О защите конкуренции", Федерального закона от 13.07.2015 N 220-ФЗ "Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации";

15) от 31.08.2016 № 402/1, утвердившего Порядок проведения открытого конкурса на предоставление права осуществления перевозок по муниципальным маршрутам регулярных перевозок на территории города Киреевска Киреевского района и между поселениями Киреевского района (далее - порядок) – в части включения в пункт 4.2. порядка отдельных норм, устанавливающих несоответствующие действующему законодательству РФ требования к предоставляемым документам; отдельных норм, устанавливающие несоответствующие действующему законодательству РФ требования к потенциальным участникам конкурса; критериев оценки заявок на участие в конкурсе, не предусмотренных действующим законодательством, что содержит признаки нарушения части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ "О защите конкуренции", Федерального закона от 13.07.2015 N 220-ФЗ "Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации";

-при организации и проведении торгов в рамках исполнения постановлений администрации муниципального образования Киреевский район:

1) от 20.11.2017 № 936 «О проведении аукциона № 3-17 на право заключения договоров на размещение нестационарных торговых и иных объектов на территории муниципального образования г. Киреевск Киреевский район» (далее – постановление) - в части включения в пункт 2.1 Приложения №1 к постановлению отдельных норм, устанавливающих излишние требования к предоставляемым документам; в части включения в пункт 3.2.16 Приложения №1 к аукционной документации и в пункт 3.2.16 заключенного по результатам проведения аукциона № 3-17 договора от 25.12.2017г. № 19-17 норм о предоставлении компенсационных мест размещения (признаки нарушения части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ "О защите конкуренции", статьи 15 Федерального закона от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации»);

2) от 24.03.2017 № 186 «О проведении аукциона № 1-17 на право заключения договоров на размещение нестационарных торговых и иных объектов на территории муниципального образования г. Киреевск Киреевский район» (далее – постановление) - в части включения в договоры (от 05.05.2017г. №№ 1-17, 2-17, 3-17, 4-17, 5-17, 6-17), заключенные по результатам аукциона, отдельных положений, устанавливающих возможность предоставление компенсационных мест размещения (признаки нарушения части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ "О защите конкуренции", статьи 15 Федерального закона от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации»);

3) от 14.07.2017 № 499 «О проведении аукциона № 2-17 на право заключения договоров

на размещение нестационарных торговых и иных объектов на территории муниципального образования г. Киреевск Киреевский район» (далее – постановление) – в части включения в пункт 2.1 Приложения №1 к постановлению отдельных норм, устанавливающих излишние требования к предоставляемым документам; в Приложение № 1 к аукционной документации и в договоры (от 04.09.2017г. №№ 7-17, 8-17, 9-17, 10-17, 11-17, 12-17, 13-17, 14-17, 15-17, 16-17, 17-17, 18-17), заключенные по результатам аукциона, отдельных положений, устанавливающих возможность предоставление компенсационных мест размещения (признаки нарушения части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ "О защите конкуренции", статьи 15 Федерального закона от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации»);

4) от 29.05.2017 № 379 «О проведении открытого по составу участников аукциона № Ар-02-17 по продаже права на заключение договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций» (далее – постановление) – в части включения в Приложение № 1 к постановлению отдельных норм, устанавливающих излишние требования к предоставляемым документам (признаки нарушения части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ "О защите конкуренции", статьи 19 Федерального закона от 13.03.2006 N 38-ФЗ "О рекламе").
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