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Аналитический отчет

о реализации темы специализации за 2017 год

1. Наименование территориального органа: Тульское УФАС России.
2. Наименование темы специализации: "Региональные аспекты конкурентной политики (региональные стандарты развития конкуренции, "дорожные карты" по развитию конкуренции, региональные программы по развитию конкуренции)".
3. Отчётный период: 2017 год.
4. Ответственный исполнитель по теме: Елагин Юрий Владимирович – руководитель Тульское УФАС России (тел.: 8(4872)-331-227; эл. адрес: to71-elagin@fas.gov.ru ).
5. Оценка территориальным органом своего уровня специализации по теме: экспертный уровень.
6. Краткое описание основных достижений (результатов).

За отчетный период (по состоянию на 30.11.2017г.):

-назначен уполномоченный орган исполнительной власти по содействию развитию конкуренции;
-определен коллегиальный орган в Тульской области – комиссия по вопросам конкуренции, торговой деятельности и развития малого и среднего предпринимательстве при правительстве Тульской области;
-утверждены приоритетные и социально значимые приоритетные рынки для содействия развитию конкуренции в Тульской области;
-утвержден план мероприятий ("дорожная карта") по содействию развитию конкуренции;
-создан межотраслевой совет потребителей по вопросам деятельности естественных монополий при Губернаторе Тульской области;
-создан раздел "Развитие конкуренции" на сайте уполномоченного органа и портале "Открытый регион 71";

-проведен мониторинг состояния и развития конкурентной среды на рынках товаров и услуг региона;

-подготовлено Экспертное заключение по Докладу "Состояние и развитие конкурентной среды на рынках товаров, работ, и услуг Тульской области", направленное в ФАС России и получившее положительную оценку руководства центрального аппарата;

-при участии Управления привлечены инвестиции на сумму 500`000`000 рублей в объекты ЖКХ муниципального образования Ясногорский район Тульской области;

-повышен престиж и общественная оценка Тульского УФАС России.
7. Информация о деятельности по реализации темы специализации за 2017 год:

7.1.1.
К работе в рамках Стандарта развития конкуренции в субъектах Российской Федерации Тульская область в инициативном порядке присоединилась в 2014 году.

Стандарт представляет собой пошаговую инструкцию для органов исполнительной власти субъектов РФ в части выработки механизмов реализации конкурентной политики в своем регионе и принять в Тульской области с включением Системных мер и Отраслевых мер по развитию конкуренции. Все требования при внедрении Стандарта, установленные распоряжением Правительства Российской Федерации от 05.09.2015 №1738-р., соблюдены и выполнены в полном объеме:
-назначен уполномоченный орган исполнительной власти по содействию развитию конкуренции;
-определен коллегиальный орган в Тульской области – комиссия по вопросам конкуренции, торговой деятельности и развития малого и среднего предпринимательстве при правительстве Тульской области;
-утверждены приоритетные и социально значимые приоритетные рынки для содействия развитию конкуренции в Тульской области.
При этом Тульское УФАС России предлагало на стадии внедрения Стандарта, что конкурентные принципы в первую очередь должны усиливаться на сложных и социально значимых рынках. Такой подход был принят, и для нас это не пустой звук. Перечень приоритетных и социально значимых рынков выглядит следующим образом:
· рынок услуг дошкольного образования,

· рынок медицинских услуг,

· рынок услуг ЖКХ,

· розничная торговля,

· рынок услуг перевозок пассажиров наземным транспортом,

· рынок услуг связи,

· рынок агропромышленного комплекса,

· рынок услуг сферы социального обслуживания населения.
По итогам мониторинга состояния и развития конкурентной среды на рынках товаров и услуг региона, проведенного уполномоченным органом, а также с учетом наших рекомендаций, перечень дополнен следующими рынками:
· услуг детского отдыха и оздоровления;

· услуг дополнительного образования детей;

· услуг психолого-педагогического сопровождения детей с ограниченными возможностями здоровья;

· услуг в сфере культуры.
По итогам нашего совещания предложено рекомендовать органам региональной власти принимать управленческие решения с учётом целевых показателей "дорожных карт" конкуренции, оценивая соответствие их деятельности показателям, установленным в Стандарте развития конкуренции в Тульской области.
В отчётном периоде:
-утвержден план мероприятий ("дорожная карта") по содействию развитию конкуренции;
-создан межотраслевой совет потребителей по вопросам деятельности естественных монополий при Губернаторе Тульской области;
-создан раздел "Развитие конкуренции" на сайте уполномоченного органа и портале "Открытый регион 71";

-проведен мониторинг состояния и развития конкурентной среды на рынках товаров и услуг региона;

-подготовлено Экспертное заключение по Докладу "Состояние и развитие конкурентной среды на рынках товаров, работ, и услуг Тульской области", направленное в ФАС России и получившее положительную оценку руководства центрального аппарата.
Эти инструменты в регионе работают достаточно эффективно и на высоком уровне.

Следует отметить, что опыт Тульской области по внедрению и реализации в Тульской области экспертизы инвестиционных программ субъектов электроэнергетики вошел в число "лучших практик" по отдельным направлениям содействия развитию конкуренции на региональном уровне.

7.1.2.
На пленарном заседании Петербургского международного экономического форума прозвучало выступление Президента Российской Федерации Владимира Владимировича Путина.
В своем выступлении Президент России отметил, что в макроэкономических показателях есть заметные успехи. Рост ВВП за первый квартал 2017г. оказался рекордным за последние три года. При этом рост инвестиций в экономику превышает рост ВВП. Глава государства добавил, что, по оценкам международных экспертов, Россия показала лучшую динамику по совершенствованию делового климата. И в этот процесс активно включились регионы. Среди наиболее успешных примеров Владимир Путин назвал Татарстан, Чувашию, Москву, Тульскую область и Калужский регион. И если Татарстан, Чувашия, Москва занимают первые строчки в рейтинге глав регионов по развитию конкуренции, то Тульская область в этом рейтинге, подготовленном Аналитическим центром при Правительстве России совместно с федеральным Агентством стратегических инициатив по продвижению новых проектов в 2016 году, заняла лишь "почетное" 51 место рядом и Калуга – 46 место. (Для справки: в 2014 году мы заняли 61 место, в 2015 – 13 место). Эта разница в подходах к оценке требует корректировки.

Необходимо отметить, что рейтинг достаточно объективно отражает временные циклы активности региональных органов исполнительной власти в работе по достижению целевых показателей развития конкуренции.

Вместе с тем отмеченные коллизии необходимо устранять. Этот вопрос поднимался на расширенном совещании руководителей территориальных органов ФАС России, которое проводилось летом этого года в Санкт-Петербурге.

По результатам анализа деятельности в отчётном периоде, выявлено следующее – деловой климат в регионе высокий, среда для работы бизнеса благоприятная, наблюдается рост промышленности, сельского хозяйства, а рейтинг конкуренции согласно вышеуказанным сведениям – низкий.

По итогам Национального инвестиционного рейтинга Тульская область заняла 4 место, в групповом рейтинге – 8 место, по предварительным оценкам ФАС России состояния конкуренции – 24 место.

Тульское УФАС считает, что статистика (включая рейтинги) должна вестись в органах статистики. Это важно ещё и потому, что не следует рассчитывать на абсолютно точную, без оттенков субъективизма, информацию от органов власти, которая является основой региональных рейтингов. Соответственно механизм оценки достижений целевых значений показателей "дорожных карт", также должен совершенствоваться. По нашему мнению, корреляция управленческих решений органов исполнительной власти с этими значениями, а также с данными последующих мониторингов результатов принятых решений, могла бы положительно сказаться на развитии конкуренции в регионах.
7.1.3.
Также в текущем 2017 году в рамках исполнения поручения руководителя ФАС России И.Ю. Артемьева начальником отдела контроля органов власти Ростиславовой А.А. была разработана блок-схема системного подхода Тульского УФАС России к решению задач по реализации Стандарта развития конкуренции в Тульской области. Данная блок-схема (размещена на портале в разделе Сотрудникам – Кадровый резерв) и рекомендована ФАС России к тиражированию.

7.1.4.
Впервые в антимонопольной практике Управление провело процедуру согласования изменений существенных условий концессионного соглашения в отношении объектов теплоснабжения и горячего водоснабжения, заключённого между администрацией муниципального образования Ясногорский район и ЗАО "РГК-1", что позволило привлечь инвестиции в объекты коммунального хозяйства муниципального образования Ясногорский район на сумму порядка 500`000`000 рублей. Согласованные Управлением изменения предусматривают "коробочное" финансирование подобных проектов, которые будут тиражироваться на территории всей Российской Федерации (копия решения Тульского УФАС России о согласовании изменений условий концессионного соглашения прилагается).
Особенность данной процедуры заключается в том, что Тульским УФАС России были разработаны типовые формы решений о согласовании изменений условий концессионного соглашения и об отказе в согласовании изменений условий концессионного соглашения (копия переписки с ФАС России и образцы решений прилагаются).
В октябре 2017г. в Тульское УФАС России обратилось Ленинградское УФАС России по вопросу согласования изменений условий концессионных соглашений. Коллегам в качестве образца было предоставлено решение Управления о согласовании изменений в вышеуказанное концессионное соглашение.
7.9.
выступление с докладом в рамках обсуждения темы специализации на региональных семинарах-совещаниях (дата и место проведения, тема доклада, ФИО докладчика, текст доклада, резолюция по теме).
23 и 29 марта 2017г. в помещениях ГК "ЭДВАЙЗЕР" были проведены семинары, в том числе, на тему "О профилактике правонарушений антимонопольного законодательства органами власти" (докладчик по данной теме – Ростиславова А.А.). Актуальность проведённых семинаров отмечена, в частности, благодарностью руководителя ГК "ЭДВАЙЗЕР" А.Н. Воронина.
Кроме того, руководитель Тульского УФАС России в марте-апреле 2017г. участвовал в семинарах, связанных с профилактической направленностью деятельности Управления, а также в обсуждениях, связанных с темой специализации.
7.10.
выступление с докладом в рамках обсуждения темы специализации в ходе других мероприятий, в том числе совместных заседаний с органами власти в регионе, различных конференций и семинаров.
27.06.2017г. в конференц-зале SK Royal Hotel в рамках публичного обсуждения результатов правоприменительной практики Тульского УФАС России за I квартал 2017г. с докладом на тему "О контроле антимонопольного законодательства" выступил руководитель Управления Ю.В. Елагин.
В рамках публичного обсуждения результатов правоприменительной практики Тульского УФАС России за II квартал 2017г. 04.09.2017г. руководитель Управления Ю.В. Елагин выступил с докладом на тему "Правоприменительная практика Тульского УФАС России во II квартале 2017г. в сфере контроля антимонопольного законодательства".
В июне 2017г. Руководитель Управления Ю.В.Елагин принял участие в семинаре-совещании контрольно-надзорных органов, организованном правительством Тульской области при участии представителей малого и среднего бизнеса по теме: "Как реально бизнесу защититься?" (материал размещён на внутреннем портале ФАС России 21.06.2017г.).
30.03.2017г. в зале совещаний комитета Тульской области по предпринимательству и потребительскому рынку для органов местного самоуправления и заинтересованных лиц состоялся семинар-совещание с участием начальника отдела контроля органов власти Тульского УФАС России Ростиславовой А.А. на тему профилактики нарушений законодательства органами власти при организации ритуальной деятельности. «Исполнение органами местного самоуправления полномочий в сфере погребения и похоронного дела» (материал размещён по адресу http://tula.fas.gov.ru/news/12358 ).
7.11.
публикации в научных и аналитических изданиях по теме специализации (название статьи, ФИО автора, точные выходные данные издания, текст публикации).
В отчетном периоде по теме специализации публиковались аналитические материалы:

-в журнале "БИЗНЕС журнал" в 2017г. руководителем Тульского УФАС России Елагиным Ю.В. ведется регулярная колонка "ФАС уполномочен заявить";

-статья начальника отдела контроля органов власти Ростиславовой А.А. "Ведомственная vs государственная охрана" (журнал "Конкуренция и право" № 3 май-июнь, 2017).
7.12.
размещение материалов по теме специализации на внутреннем портале ФАС России (дата размещения, полный текст сообщения).
7.12.1.
на внутреннем портале ФАС России 21.06.2017г. опубликован текст материала "Как реально бизнесу защитится?" (http://portal/node/86159 , дата обращения 28.11.2017г.):
21 июня, 10:53, Тульское УФАС России
Как реально бизнесу защититься?

"Руководитель управления Ю.В.Елагин принял участие в семинаре-совещании контрольно-надзорных органов, организованном Правительством Тульской области при участии представителей малого и среднего бизнеса по теме: "Как реально бизнесу защититься?".

Ю.В.Елагин рассказал об изменениях, внесенных в закон "О защите конкуренции", которые позволяют закрепить приоритет превентивного контроля над карательным, обеспечить повышение прозрачности работы антимонопольного органа.
Создание института предупреждений и предостережений значительно снизило количество возбуждаемых дел. Добровольное исполнение предупреждений сокращает сроки восстановления конкуренции, снимает с лица риски быть привлеченным к административной ответственности.

Количество дел, рассмотренных управлением в 2016г., сократилось по сравнению с предыдущим годом примерно в четыре раза.

Ю.В.Елагин рассказал также о большой работе, которую проводят сотрудники управления по разъяснению подконтрольного законодательства, пригласил предпринимателей на индивидуальные консультации. Антимонопольщики не играют в нападении. Наша задача – обеспечить соблюдение закона, и мы готовы в этом помогать".
7.12.2.
на внутреннем портале ФАС России 02.06.2017г. опубликован текст материала "Первая ласточка: инвестициям быть!" (http://portal/node/85820 , дата обращения 28.11.2017г.):
02 июня, 10:33, Тульское УФАС России 

ПЕРВАЯ ЛАСТОЧКА: ИНВЕСТИЦИЯМ БЫТЬ!

"Одно из полномочий антимонопольных органов – согласование внесения изменений в условия концессионных соглашений.

Правила предоставления антимонопольным органом согласия на изменение условий концессионного соглашения утверждены Правительством Российской Федерации.

12.01.2017г. на совещании у Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации Д.Н. Козака антимонопольной службе было поручено обеспечить согласование изменения существенных условий концессионного соглашения в г. Ясногорске Тульской области в течение 10 дней после поступления соответствующей заявки.

23.05.2017г. администрация муниципального образования Ясногорский район (концедент) обратилась в Тульское УФАС с заявлением о согласовании изменений условий концессионного соглашения.

Проанализировав представленные документы, Тульское УФАС установило, что внесение изменений в условия концессионного соглашения направлены на:

-повышение качества и надёжности теплоснабжения и горячего водоснабжения потребителей в г. Ясногорск;

-снижение затрат, связанных с выработкой и транспортировкой тепловой энергии;

-повышение эффективности производства тепловой энергии;

-снижение себестоимости поставляемой потребителям тепловой энергии.

Концессионное соглашение предусматривает обязанность концессионера – ЗАО "РГК-1" – в течение 15 лет осуществить новое строительство и техническое перевооружение 5 котельных, обслуживающих, в частности, школу, детский сад, Центральную районную больницу и 11 этапов реконструкции тепловых сетей.

Кроме того, изменения затронули и размер финансовых обязательств концессионера. По сравнению с условиями концессионного соглашения от 10.09.2015г. предельный размер вложений концессионера в объекты теплоснабжения и горячего водоснабжения г. Ясногорска увеличится в два раза и составит порядка полумиллиарда рублей, т.е. более 30.000 рублей на каждого жителя г. Ясногорска.

В концессионное соглашение вступает Тульская область, которая будет осуществлять контроль за исполнением концессионером и концедентом условий концессионного соглашения.

Особенность данного соглашения заключается ещё и в том, что оно предусматривает "коробочное" финансирование этого проекта. В простом изложении это означает, что банки переходят к долгосрочному кредитованию надёжных партнёров.

По результатам проделанной большой работы Тульское УФАС 30.05.2017г. приняло решение о согласовании изменений условий концессионного соглашения от 10.09.2015г. в отношении объектов теплоснабжения и горячего водоснабжения, заключенного между администрацией муниципального образования Ясногорский район и ЗАО "РГК-1".

Принятое Тульским УФАС России решение о согласовании изменений условий данного соглашения позволило Губернатору Тульской области Дюмину А.Г. подписать его со стороны Тульской области на Петербургском международном экономическом форуме 1 июня 2017г.

Правительство Российской Федерации уделяет особое внимание подобным проектам.

Согласованные Тульским УФАС России изменения условий концессионного соглашения в объекты коммунального хозяйства будут рекомендованы как типовая рамочная форма концессионного соглашения для единообразного внедрения в практику на всей территории Российской Федерации в целях массового привлечения инвестиций на модернизацию коммунальной инфраструктуры, что позволит обеспечить повышение качества жизни населения".

7.12.3.
на внутреннем портале ФАС России 25.01.2017г. опубликован текст материала текст опубликованного 25.01.2017г. на внутреннем портале ФАС России материала "Руководитель Тульского УФАС России Ю.В. Елагин принял участие в шестой ежегодной церемонии вручения премии "Тульский бизнес" (http://portal/node/83096 , дата обращения 28.11.2017г.):
25 января, 16:13, Тульское УФАС России 

Руководитель Тульского УФАС России Ю.В. Елагин принял участие в шестой ежегодной церемонии вручения премии "Тульский бизнес"
"Это первая в Тульском регионе независимая премия в области бизнеса и, тем не менее, она признана как властями, так и бизнес-сообществом.

Цель премии – подведение бизнес-итогов года. Ежегодно номинантами Премии становятся более 30 компаний, лучших в своих отраслях и направлениях.

Премия успела стать в Тульской области общественным институтом, который создан в сотрудничестве с ведущими предпринимателями, руководителями предприятий и учредителями. Все участники премии проходят тщательный отбор, который осуществляет авторитетное жюри в составе которого есть и представитель антимонопольного органа – Почетный работник антимонопольных органов, заслуженный эксперт ФАС России Б.Г. Гурджибэк.

По словам учредителя Премии руководителя ИА "Тульские новости" Андрея Мазова, Премию получили те предприятия, которые стали лучшими из лучших. "Бизнес – это не только деньги и ради денег. Бизнесмены – такие же люди, как и все, им приятно, когда говорят "спасибо".

Вместе с тем, проводимая церемония это еще и возможность налаживания полезного взаимодействия, обмена мнениями по проблемам развития бизнеса и участия в решении социальных задач, общения людей, сумевших добиться успеха межу собой, с гостями и журналистами.

Такое общение помогает компаниям-номинантам расширять свой бизнес, содействует привлечению инвестиций в Тульскую экономику, повышает репутацию и конкурентоспособность на рынке Тульской области и России".

Приглашение руководителя Управления Ю.В. Елагина на церемонию вручения премии "Тульский бизнес" свидетельствует о высокой общественной оценке деятельности Тульского УФАС России.
7.12.4.
на сайте Тульского УФАС России 31.03.2017г. опубликован материал о состоявшемся 30.03.2017г. в зале совещаний комитета Тульской области по предпринимательству и потребительскому рынку для органов местного самоуправления и заинтересованных лиц состоялся семинар-совещание с участием начальника отдела контроля органов власти Тульского УФАС России Ростиславовой А.А. на тему "Исполнение органами местного самоуправления полномочий в сфере погребения и похоронного дела" (http://tula.fas.gov.ru/news/12358 , дата обращения 30.11.2017г.).

О соблюдении законодательства в грустной, но необходимой сфере

31 марта 2017, 11:19
"Комитетом Тульской области по предпринимательству и потребительскому рынку 30.03.2017г проведен семинар для исполнительных органов муниципальных образований Тульской области. Тема семинара: "Исполнение органами местного самоуправления полномочий в сфере погребения и похоронного дела".

В мероприятии приняли участие представители министерства имущественных и земельных отношений Тульской области, органов ЗАГС, начальник отдела контроля органов власти Тульского УФАС России Ростиславова А.А.

В своем выступлении Ростиславова А.А. указала на необходимость неукоснительного исполнения требований антимонопольного законодательства органами местного самоуправления при издании муниципальных правовых актов, регулирующих отношения в сфере оказания ритуальных услуг.

Отвечая на вопросы присутствующих, Ростиславова А.А. напомнила о запрете наделения специализированных служб по вопросам похоронного дела функциями и полномочиями органов местного самоуправления.

В частности, нарушением части 3 статьи 15 Федерального закона "О защите конкуренции" будет наделение специализированной службы функциями по ведению регистрационных книг, выдаче разрешений на установку надмогильных сооружений, отвод земельного участка для непосредственного захоронения тел умерших и др.

Присутствующие выразили удовлетворение от полученной информации. По итогам семинара было решено, что органы местного самоуправления очертят круг интересующих и проблемных вопросов в данной сфере для последующего их разрешения".
Работа в рамках региональных аспектов конкурентной политики (региональные стандарты развития конкуренции, "дорожные карты" по развитию конкуренции, региональные программы по развитию конкуренции) Тульским УФАС будет продолжена.

8. Выводы:

-в Тульском УФАС России начата реализация положений Паспорта приоритетного проекта "Реформа контрольной и надзорной деятельности ФАС России";

-вектор деятельности Управления в 2017г. принял профилактическую направленность (по состоянию на 30.11.2017г. выдано 43 предупреждения);
-дана высокая оценка актуальности проводимой Управлением профилактической работы;

-согласно плану-графику проведены публичные обсуждения, в том числе, по антимонопольному контролю актов/действий (бездействия) органов власти;

-улучшено состояние конкуренции на рынке оказания медицинских диагностических услуг, финансируемых за счёт средств обязательного медицинского страхования;

-улучшено лекарственное обеспечение пациентов государственных учреждений здравоохранения Тульской области;

-привлечены инвестиции на сумму 500`000`000 рублей в объекты ЖКХ МО Ясногорский район Тульской области;
-утверждены приоритетные и социально значимые приоритетные рынки для содействия развитию конкуренции в Тульской области;

-утвержден план мероприятий ("дорожная карта") по содействию развитию конкуренции;
-создан межотраслевой совет потребителей по вопросам деятельности естественных монополий при Губернаторе Тульской области;
-создан раздел "Развитие конкуренции" на сайте уполномоченного органа и портале "Открытый регион 71";

-проведен мониторинг состояния и развития конкурентной среды на рынках товаров и услуг региона;

-подготовлено Экспертное заключение по Докладу "Состояние и развитие конкурентной среды на рынках товаров, работ, и услуг Тульской области", направленное в ФАС России и получившее положительную оценку руководства центрального аппарата;

-повышен престиж и общественная оценка Управления.
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