О результатах правоприменительной практики Тульского УФАС России по контролю за действиями органов власти за I полугодие 2021

По вопросу исполнения органами государственной власти субъекта Российской Федерации и органами местного самоуправления планов-графиков (плана мероприятий) по ликвидации и реорганизации унитарных предприятий, принятых в регионе в рамках реализации Федерального закона от 27.12.2019 № 485-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» и «Федеральный закон «О защите конкуренции»».
[bookmark: _GoBack]В целях реализации положений Федерального закона и рекомендаций ФАС России МИЗО ТО совместно с органами исполнительной власти Тульской области и органами местного самоуправления Тульской области разработан план мероприятий Тульской области по реформированию государственных и муниципальных унитарных предприятий на период до 01.01.2025 года, который согласован органами исполнительной власти Тульской области и утвержден в августе 2020 года.
Реализация мероприятий по реформированию государственных и муниципальных унитарных предприятий в Тульской области планируется в 3 этапа:
-	первый этап (подготовительный) - с даты утверждения Плана мероприятий по 31.12.2021;
-	второй этап - с 01.01.2022 по 31.12.2022;
-	третий этап - с 01.01.2023 по 31.12.2024.
По состоянию на конец августа 2020 года общее количество муниципальных унитарных предприятий составляло - 89 предприятий.
По состоянию на 31.03.2021 общее количество муниципальных унитарных предприятий, сведения о которых содержатся в ЕГРЮЛ, составляет 85, из которых: 70 предприятий, основанных на праве хозяйственного ведения, 15 муниципальных казенных предприятий.
Из общего числа муниципальных предприятий: 10 предприятий находятся в стадии банкротства; 9 предприятий - в стадии ликвидации (реорганизации).
В настоящее время утвержденный План мероприятий не требует корректировки и актуализации. Работа по исполнению Плана мероприятий по ликвидации, реорганизации унитарных предприятий продолжается.
О достижении целевых показателей на товарных рынках Тульской области
1. Рынок услуг общего образования.
Согласно информации министерства образования Тульской области мероприятия по содействию развитию конкуренции реализуются на всех уровнях образования.
По итогам 2020 года контингент негосударственных школ составил 0,52% от общего числа обучающихся общеобразовательных организаций Тульской области. Данный показатель на 0,45% меньше запланированного значения на 2020 год.
Значение показателя не достигнуто по причине увеличения числа детей, посещающих муниципальные и государственные общеобразовательные учреждения, при сохранении на прежнем уровне числа обучающихся частных образовательных организаций.
При этом показатель «Количество в Тульской области негосударственных общеобразовательных организаций, получателей субсидии» по итогам 2020 года достигнут и составил 5 организаций.
Рынок услуг среднего профессионального образования представлен 7 негосударственными профессиональными образовательными организациями (13,71% от общего числа профессиональных образовательных организаций Тульской области). Континент - 13,5% студентов от общего числа студентов профессиональных образовательных организаций Тульской области.
2. Рынок услуг розничной торговли лекарственными препаратами, медицинскими изделиями и сопутствующими товарами.
Согласно информации министерства здравоохранения Тульской области на конец 2020 года 162 организации осуществляли деятельность по розничной торговле лекарственными препаратами, медицинскими изделиями и сопутствующими товарами, из них 1 учреждение - государственное (ГУП ТО «Фармация»). Доля частных организаций составляет 99,6%.
По состоянию на 01.06.2021 указанную деятельность осуществляет 171 организация (в т.ч. ГУП ТО «Фармация»). Доля частных организаций составляет 99,4%.
В то же время, минимальный показатель в Стандарте развития конкуренции в субъектах Российской Федерации (Распоряжение Правительства Российской Федерации от 17.04.2019 № 768-р) составляет 60% (доля организаций частной формы собственности от общего количества организаций).
3.Рынок оказания услуг по перевозке пассажиров автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок.
Согласно информации министерства транспорта и дорожного хозяйства Тульской области по состоянию на 31.12.2020 перевозку пассажиров и багажа автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок осуществляла 51 организация (5 по регулируемым тарифам, 5 по регулируемым и нерегулируемым тарифам, 41 по нерегулируемым тарифам), из них: общество с ограниченной ответственностью — 31, муниципальное казенное предприятие - 1, муниципальное унитарное предприятие - 1, индивидуальные предприниматели - 18. Доля частных организаций составляет 98%.
По состоянию на 09.06.2021 перевозку пассажиров и багажа автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок осуществляет 50 организаций, из них: общество с ограниченной ответственностью - 31, муниципальное казенное предприятие - 1, индивидуальные предприниматели - 18. Доля частных организаций составляет 98%.
В то же время, минимальный показатель в Стандарте развития конкуренции в субъектах Российской Федерации (Распоряжение Правительства Российской Федерации от 17.04.2019 № 768-р) составляет 20% (доля организаций частной формы собственности от общего количества организаций).
Статистика 
1) рассмотрена 41 жалоба в порядке, предусмотренном статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»;
2) выдано 5 предписаний об устранении нарушений отраслевого законодательства в сфере проведения торгов;
3) рассмотрено 18 заявлений о нарушении антимонопольного законодательства, 
4) в результате рассмотрения 2 заявлений выдано 4 предупреждения о прекращении нарушений антимонопольного законодательства, в том числе выразившихся  в передаче в эксплуатацию и на обслуживание коммунальных объектов, находящихся в муниципальной собственности (объекты водоснабжения и (или) водоотведения) без проведения установленных действующим законодательством Российской Федерации конкурентных процедур;
5) в результате взаимодействия с прокуратурой г. Тулы и  УФСБ по Тульской области возбуждено и рассмотрено дело о нарушении антимонопольного законодательства в отношении муниципального учреждения «Управление капитального строительства города Тулы» и  ООО «Вертикаль». Заключив и реализовав антиконкурентное соглашение, направленное на выполнение работ по объекту: «Внеплощадочные сети застройки «Жилой район, расположенный в северной части Зареченского района города Тулы (газ, канализация, водоснабжение, теплоснабжение), в т.ч. ПИР» до заключения контракта, а также на заключение контракта на выполнение указанных работ на сумму 7 500 000, 00 рублей на основании пункта 8 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе без проведения конкурентных процедур, муниципальное учреждение «Управление капитального строительства города Тулы» и ООО «Вертикаль» нарушили пункт 4 статьи 16 Закона о защите конкуренции; 
6) АМО Ясногорского района, АМО Щекинского района  согласовано внесение изменений в концессионное соглашение;
7) рассмотрено заявление администрация муниципального образования город Алексин о включении в реестр недобросовестных участников аукциона по продаже земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, либо аукциона на право заключения договора аренды земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности;
8) возбуждено 10 административных дел, в том числе 3 за административное правонарушение, ответственность за которое предусмотрена частями 4, 7 статьи 14.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (заключение федеральным органом исполнительной власти, органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органом местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органом или организацией либо государственным внебюджетным фондом недопустимого в соответствии с антимонопольным законодательством Российской Федерации соглашения либо осуществление указанными органами или организациями недопустимых в соответствии с антимонопольным законодательством Российской Федерации согласованных действий); 2 дела в отношении АМО Куркинский район за административное правонарушение, ответственность за которое предусмотрена частью 10 статьи 7.32. 4 КОАП РФ (нарушение установленных законодательством Российской Федерации процедуры и порядка организации и проведения обязательных в соответствии с законодательством Российской Федерации торгов, продажи государственного или муниципального имущества); 1 дело в отношении должностного лица органа местного самоуправления за административное правонарушение, ответственность за которое предусмотрена частью 1 статьи 14.9 КОАП РФ (действия (бездействие) должностных лиц федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, которые недопустимы в соответствии с антимонопольным законодательством Российской Федерации и приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, а равно к ограничению свободного перемещения товаров (работ, услуг), свободы экономической деятельности); все штрафы оплачены;
9) рассмотрено 2 заявления органов местного самоуправления о даче согласия на предоставление муниципальной преференции (1 возвращено, 1- отказано);
10) осуществляется государственный контроль за исполнением согласованных муниципальных преференций;
11) рассмотрено 20 обращений граждан, организаций и органов государственной власти и местного самоуправления;
12) рассматриваются запросы органов власти о выдаче заключения антимонопольного органа о соответствии создания унитарного предприятия либо изменения видов его деятельности антимонопольному законодательству.
