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АКТ № 04-06/14-2015
по результатам контрольного мероприятия  от 16.09.2015года                                                                                            
В соответствии с приказом Тульского УФАС России от 20.08.2015 года № 183 «О проведении контрольного мероприятия», на основании поступившей 07.08.2015 года от Территориального управления Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в Тульской области информации о нарушении министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Тульской области законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд Инспекцией Управления Федеральной антимонопольной службы по Тульской области (далее - Инспекция) в составе:< --- >.
в соответствии с частью 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44 - ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон) проведено контрольное мероприятие по внеплановой проверке деятельности министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Тульской области при осуществлении закупки путем проведения конкурса с ограниченным участием на право заключения государственного контракта на выполнение работ по строительству «под ключ» объекта «Трехэтажные многоквартирные жилые дома в п. Дубовка Узловского района Тульской области» (закупка № 0366200035614002716) (далее – конкурс с ограниченным участием) и заключении контракта по итогам проведения указанного конкурса с ограниченным участием.
Проверка начата 21.08.2015 года, окончена 16.09.2015 года.
Рассмотрев информацию, поступившую от Территориального управления Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в Тульской области, а также документы, представленные министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Тульской области, Инспекция
УСТАНОВИЛА:

Приказом государственного казенного учреждения Тульской области «Центр организации закупок» от 29.04.2014 года № 2402 объявлен конкурс с ограниченным участием на право заключения государственного контракта на выполнение работ по строительству «под ключ» объекта «Трехэтажные многоквартирные жилые дома в п. Дубовка Узловского района Тульской области», создана конкурсная комиссия, определен ее состав и порядок работы.

Извещение и конкурсная документация о проведении конкурса с ограниченным участием на право заключения государственного контракта на выполнение работ по строительству «под ключ» объекта «Трехэтажные многоквартирные жилые дома в п. Дубовка Узловского района Тульской области» (далее – конкурсная документация), утвержденная  директором государственного казенного учреждения Тульской области «Центр организации закупок», размещены 30.04.2014 года на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru.

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 275 720 000 (двести семьдесят пять миллионов семьсот двадцать тысяч) рублей.
Из протокола рассмотрения единственной заявки на участие в открытом конкурсе с ограниченным участием от 24.05.2014 года следует, что по итогам рассмотрения единственной заявки на участие в конкурсе конкурсной комиссией принято единогласное решение о возможности заключения государственного контракта с участником конкурса ООО «СПЕЦСТРОЙ 71», подавшим единственную заявку на участие в конкурсе, в порядке, установленном Законом.
Из документов, представленных министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Тульской области следует, что контрольный комитет Тульской области согласовал возможность заключения контракта с единственным участником конкурса ООО «СПЕЦСТРОЙ 71» при условии соблюдения министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Тульской области и ООО «СПЕЦСТРОЙ 71» требований конкурсной документации и предоставления ООО «СПЕЦСТРОЙ 71» обеспечения исполнения контракта в размере 82 716 000 (восьмидесяти двух миллионов семисот шестнадцати тысяч) рублей.
Статья 54 Закона регламентирует порядок заключения контракта по результатам конкурса. Согласно частям 1 и 2 указанной статьи Закона по результатам конкурса контракт заключается на условиях, указанных в заявке на участие в конкурсе, поданной участником конкурса, с которым заключается контракт, и в конкурсной документации, при этом контракт заключается только после предоставления участником конкурса обеспечения исполнения контракта в соответствии с требованиями Закона.
Статьей 96 Закона установлены, в том числе следующие требования к обеспечению исполнения контракта.  В силу части 1 статьи 96 Закона  заказчиком в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке, проекте контракта должно быть установлено требование обеспечения исполнения контракта. 
В соответствии с частью 3 статьи 96 Закона исполнение контракта может обеспечиваться предоставлением банковской гарантии, выданной банком и соответствующей требованиям статьи 45 Закона, или внесением денежных средств на указанный заказчиком счет, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции со средствами, поступающими заказчику. Способ обеспечения исполнения контракта определяется участником закупки, с которым заключается контракт, самостоятельно. Срок действия банковской гарантии должен превышать срок действия контракта не менее чем на один месяц.

В соответствии с частью 5 статьи 56 Закона конкурсная документация должна содержать, в том числе информацию, предусмотренную пунктом 11 части 1 статьи 50 Закона - размер и условия обеспечения исполнения контракта.

Пунктами 9.25 и 9.26 части III «Информационная карта конкурса» конкурсной документации установлено требование об обеспечении исполнения контракта, размере обеспечения исполнения контракта, порядке предоставления такого обеспечения, требования к такому обеспечению. В частности размер обеспечения исполнения контракта равен 30% от начальной (максимальной) цены контракта, указанной в извещении об осуществлении закупки, что составляет 82 716 000 (восемьдесят два миллиона семьсот шестнадцать тысяч) рублей. Исполнение контракта может обеспечиваться: 

- предоставлением банковской гарантии, выданной банком и соответствующей требованиям статьи 45 Закона; 

- внесением денежных средств на указанный заказчиком счет.

Способ обеспечения исполнения контракта определяется участником закупки, с которым заключается контракт, самостоятельно. Контракт заключается после предоставления участником закупки, с которым заключается контракт, обеспечения исполнения контракта. В случае, если участником закупки, с которым заключается контракт, является государственное или муниципальное казенное учреждение, положения об обеспечении исполнения контракта к такому участнику не применяются.
В пункте 11 «Обеспечение исполнения обязательств по Контракту» части VI «Проект контракта» конкурсной документации установлены следующие условия обеспечения исполнения контракта.

Согласно пункту 11.1. исполнение Контракта обеспечивается представлением банковской гарантии или внесением денежных средств на указанный Заказчиком счет, на котором в соответствии с законодательством РФ учитываются операции со средствами. Способ обеспечения исполнения Контрактом определяется Подрядчиком самостоятельно. Размер (сумма) обеспечения исполнения Контракта должна  составить не менее 30 (тридцати) процентов от начальной (максимальной) цены Контракта, то есть 82716000 (восемьдесят два миллиона семьсот шестнадцать тысяч  рублей 00 копеек) рублей. Срок действия банковской гарантии должен превышать срок действия Контракта не менее чем на один месяц.
В соответствии с пунктом 11.2. денежные средства возвращаются Подрядчику при условии надлежащего исполнения Подрядчиком всех своих обязательств по настоящему Контракту в течение 10 банковских дней со дня получения Заказчиком соответствующего письменного требования Подрядчика. Денежные средства возвращаются на банковский счет, указанный Подрядчиком в этом письменном требовании.

Частью 4 статьи 96 Закона предусмотрено, что контракт заключается после предоставления участником закупки, с которым заключается контракт, обеспечения исполнения контракта в соответствии с Законом.
 В объяснении, представленном министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Тульской области письмом от 14.09.2015 года исх. № 21-01-14/3854, указано, что при заключении министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Тульской области государственного контракта № 01-14 от 17.06.2014 года на выполнение работ по строительству «под ключ» объекта «Трехэтажные многоквартирные жилые дома в п. Дубовка Узловского района Тульской области» с ООО «СПЕЦСТРОЙ 71»  обеспечение исполнения контракта было представлено в виде банковской гарантии на бумажном носителе, которая в дальнейшем была утеряна. 

Статья 45 Закона  содержит требования к условиям банковской гарантии,  реестрам банковских гарантий. 
В соответствии с частью 1 статьи 45 Закона заказчики в качестве обеспечения заявок и исполнения контрактов принимают банковские гарантии, выданные банками, включенными в предусмотренный статьей 74.1 Налогового кодекса Российской Федерации перечень банков, отвечающих установленным требованиям для принятия банковских гарантий в целях налогообложения.

Согласно части 8 статьи 45 Закона банковская гарантия, предоставляемая участником закупки в качестве обеспечения исполнения контракта, должна быть включена в реестр банковских гарантий, размещенный в единой информационной системе. При выдаче банковской гарантии банк предоставляет принципалу выписку из реестра банковских гарантий (в ред. Федерального закона от 28.12.2013 N 396-ФЗ).
В соответствии с частью 11 статьи 45 Закона банк, выдавший банковскую гарантию, не позднее одного рабочего дня, следующего за датой ее выдачи, или дня внесения изменений в условия банковской гарантии включает указанные в части 9  статьи 45 Закона информацию и документы в реестр банковских гарантий.

Инспекция установила, что в реестре банковских гарантий, размещенном в единой информационной системе в сфере закупок (официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru) банковская гарантия отсутствует.
Документы, подтверждающие факт обеспечения ООО «СПЕЦСТРОЙ 71» исполнения контракта в размере восьмидесяти двух миллионов семисот шестнадцати тысяч  рублей, министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Тульской области представлены не были.
Учитывая вышеизложенное, изучив представленные документы и сведения, Инспекция установила, что в нарушение части 2 статьи 54 Закона, части 4 статьи 96 Закона, министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Тульской области заключило государственный контракт № 01-14 от 17.06.2014 года на выполнение работ по строительству «под ключ» объекта «Трехэтажные многоквартирные жилые дома в п. Дубовка Узловского района Тульской области» заключен с ООО «СПЕЦСТРОЙ 71»  без предоставления ООО «СПЕЦСТРОЙ 71» обеспечения исполнения контракта.

Такие действия министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Тульской области противоречат принципу обеспечения конкуренции, препятствуют созданию равных условий для обеспечения конкуренции между потенциальными участниками закупки.

На основании вышеизложенного, руководствуясь положениями статьи 99 Закона, Инспекция

РЕШИЛА:

1. Признать министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Тульской области нарушившим часть 2 статьи 54 Закона, часть 4 статьи 96 Закона.
2. Передать материалы данной внеплановой проверки деятельности министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Тульской области (дело № 04-06/14-2015) в прокуратуру Тульской области для принятия мер в рамках компетенции.
Решение Инспекции может быть обжаловано в судебном порядке.
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