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АКТ № 04-06/25-2015
по результатам контрольного мероприятия

25.12.2015 года                                                                                                       город Тула
В соответствии с приказом Тульского УФАС России от 01.12.2015 года № 284 на основании обращения ООО «Здравсервис» (исх. № 1026 от 18.11.2015 года), поступившего в Тульское УФАС России из контрольного комитета Тульской области исх. № 32-01-09/1292 от 26.11.2015 года (вх. № 6394 от 27.11.2015 года), инспекцией Управления Федеральной антимонопольной службы по Тульской области (далее - Инспекция) в составе:< --- > в соответствии с частью 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44 - ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон) проведено контрольное мероприятие по внеплановой проверке деятельности государственного казенного учреждения Тульской области «Центр организации закупок» (далее – Организатор закупки), аукционной комиссии государственного казенного учреждения Тульской области «Центр организации закупок» (далее – Аукционная комиссия), ГУЗ «Богородицкая ЦРБ», ГУЗ «Кимовская ЦРБ», ГУЗ ТО «Киреевская ЦРБ», ГУЗ «Белевская ЦРБ», ГУЗ «Плавская ЦРБ», ГУЗ «Венёвская ЦРБ», ГУЗ «Ленинская РБ», ГУЗ «ТОГВВиТ», ГУЗ «ТДОКБ», ГУЗ «Тульский областной специализированный дом ребенка №1», ГУЗ «Тульская областная больница №2», ГУЗ «ТОКПБ № 1 им.Н.П.Каменева», ГУЗ «ТОПТД №1», ГУЗ «ТОКВД», ГУЗ «НГКБ», ГУЗ «ЕРБ», ГУЗ «ТГКБСМП им. Д.Я. Ваныкина», ГУЗ «ГБ № 10 г. Тулы», ГУЗ «ГБ № 2 г. Тулы имени Е.Г. Лазарева», ГУЗ «ГБ №8 г. Тулы», ГУЗ «ДИБ № 2 г. Тулы», ГУЗ «ДИБ №4 г. Тулы», ГУЗ «Куркинская ЦРБ», ГУЗ «ГБ № 3 г. Тулы», ГУЗ «Щекинская районная больница», ГУЗ «АРБ №1 им. профессора В.Ф. Снегирева», ГУЗ «ДГБ №1», ГУЗ «Узловская РБ», ГУЗ «Заокская ЦРБ», ГУЗ «ДЦРБ», ГУЗ «Ясногорская районная больница» (далее – Заказчики) при проведении совместного аукциона в электронной форме на поставку лекарственного препарата Бромгексин +Гвайфенезин +Сальбутамол (закупка № 0366200035615005999) (далее – Электронный аукцион) на предмет соблюдения требований Закона. 
Проверка начата 02.12.2015 года, окончена 25.12.2015 года.
Рассмотрев информацию, поступившую от ООО «Здравсервис», а также документы, представленные вышеуказанными субъектами проверки, Инспекция

УСТАНОВИЛА:

Между Заказчиками и Организатором закупки заключено соглашение о проведении совместных торгов в форме аукциона в электронной форме СЭА-Г-0382-15 от 28.10.2015 года (далее - Соглашение). Предметом Соглашения является проведение совместного аукциона в электронной форме при осуществлении закупки на поставку лекарственного препарата Бромгексин +Гвайфенезин +Сальбутамол.

Согласно пункту 6.1. Соглашения при проведении указанной совместной закупки Организатор закупки разрабатывает извещение об осуществлении закупки и документацию о закупке на основании поданных заказчиками заявок на осуществление закупки в соответствии с постановлением правительства Тульской области от 23.12.2013 года № 788 «О централизации закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Тульской области». 
В силу раздела 3 Положения о порядке взаимодействия заказчиков, а также уполномоченных органов, уполномоченных учреждений, полномочия которых определены решениями органов местного самоуправления, с государственным казенным учреждением Тульской области "Центр организации закупок", утвержденного постановлением правительства Тульской области от 23.12.2013 года N 788 (далее - Положение), заказчики в соответствии с планом-графиком направляют в уполномоченное учреждение заявку на осуществление закупки по форме, утвержденной органом исполнительной власти Тульской области по регулированию контрактной системы в сфере закупок, к которой прилагается проект контракта.

Из пунктов 6.2. и 6.3. Соглашения следует, что извещение и документация о закупке разрабатывается и утверждается Организатором закупки.
Приказом государственного казенного учреждения Тульской области «Центр организации закупок» от 28.10.2015 года № 6859 объявлен совместный аукцион в электронной форме на поставку лекарственного препарата Бромгексин +Гвайфенезин +Сальбутамол, создана Аукционная комиссия, определен ее состав.
Извещение и документация о проведении совместных торгов в форме электронного аукциона на поставку лекарственного препарата  Бромгексин+Гвайфенезин+Сальбутамол (далее - документация об электронном аукционе), утвержденная директором Организатора закупки, 29.10.2015 года размещены на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru.

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 2906550,05 рублей.
Из протокола рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе (закупка № 0366200035615005999) от 10.11.2015 года следует, что на участие в указанном электронном аукционе было подано 4 заявки участников закупки. По результатам рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе Аукционная комиссия приняла решение о допуске всех участников закупки, подавших заявку на участие в данном аукционе, и о признании этих участников закупки участниками аукциона.
Объектом закупки является поставка лекарственного препарата с международным непатентованным названием (далее - МНН) Бромгексин +Гвайфенезин +Сальбутамол в количестве 8885 флаконов.
Пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона установлено, что документация об электронном аукционе должна содержать наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 настоящего Закона, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона Заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться следующим правилом: описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое описание характеристик объекта закупки. Документация о закупке может содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставки которых не являются предметом контракта. При этом обязательным условием является включение в описание объекта закупки слов «или эквивалент», за исключением случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, а также случаев закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование.

В силу части 2 статьи 33 Закона документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.

В пункте 2 раздела II «Техническое задание» документации об электронном аукционе установлены следующие требования к поставляемому товару:

	№ 

п/п
	Наименование показателей
	Требуемое значение

	1.
	Международное непатентованное наименование / химическое, группировочное наименование
	 Бромгексин+Гвайфенезин+Сальбутамол

	1.1
	Лекарственная форма
	сироп

	1.2
	Дозировка
	4 мг+100 мг+2 мг/10 мл 200мл


При этом из условий документации об электронном аукционе усматривается, что дозировка препарата не может быть изменена участником аукциона. Какие-либо ссылки на то, что заявленное Заказчиками значение дозировки закупаемого лекарственного препарата является минимальным или максимальным в извещении и документации об аукционе не содержатся.
Комиссией установлено, что в совокупности требования к поставляемому лекарственному средству указывают на возможность поставки в рамках рассматриваемой закупки только лекарственного препарата с торговым наименованием «Аскорил экспекторант» производства Гленмарк Фармасьютикалз Лтд – Индия.
В объяснениях, представленных в Тульское УФАС России, Заказчики, Организатор закупки  подтвердили, что характеристикам, установленным в пункте 2 раздела II «Техническое задание» документации об электронном аукционе, соответствует лекарственный препарат с торговым наименованием «Аскорил экспекторант» производства Гленмарк Фармасьютикалз Лтд – Индия, указав, что описание объекта закупки сформировано Заказчиками на основании приказа Министерства здравоохранения Тульской Области № 680-осн от 19.05.2014 года.
В обоснование потребности в закупке данного лекарственного препарата Заказчики ссылаются на необходимость лечения пациентов с заболеваниями органов дыхания. При этом Заказчики поясняют, что лекарственный препарат Бромгексин+Гвайфенезин+Сальбутамол в лекарственной форме – сироп, в дозировке - 2 мг+50 мг+1 мг/5 мл 100мл также соответствует потребности Заказчика, так как фактический общий объем активного вещества (дозировка) препарата в пересчете на необходимое количество единиц измерения удовлетворяет потребность Заказчиков в данном лекарственном препарате.
Однако из материалов дела следует, что участником закупки было запрошено разъяснение о возможности поставки в качестве эквивалента в рамках МНН лекарственный препарат с формой выпуска «сироп 2 мг+50 мг+1 мг+0,5 мг/5 мл 100мл" в количестве 17700 флаконов».
В разъяснениях положений документации об электронном аукционе от 03.11.2015 года Организатор закупки указал, что заявленный лекарственный препарат находится в свободном обращении, не ограничивает число участников закупки, следовательно,  «предлагаемый для поставки товар должен соответствовать п.2 части II «Техническое задание» документации об электронном аукционе». Изменения в документацию об электронном аукционе не вносились.
Вместе с этим необходимо учитывать следующее.

Оборот лекарственных препаратов регулируется Федеральным законом от 12.04.2010 № 61- ФЗ «Об обращении лекарственных средств» (далее – Закон об обращении лекарственных средств), согласно пункту 2 статьи 4 которого фармацевтические субстанции являются лекарственными средствами в виде одного или нескольких обладающих фармакологической активностью действующих веществ вне зависимости от природы происхождения, которое предназначено для производства, изготовления лекарственных препаратов и определяет их эффективность. В соответствии с пунктом 3 статьи 4 Закона об обращении лекарственных средств вспомогательными веществами признаются вещества неорганического или органического происхождения, используемые в процессе производства, изготовления лекарственных препаратов для придания им необходимых физико -  химических свойств.

В силу пункта 16 статьи 4 Закона об обращении лекарственных средств  МНН лекарственного средства это наименование действующего вещества фармацевтической субстанции, рекомендованное Всемирной организацией здравоохранения.

Следовательно, МНН лекарственного препарата указывает на фармацевтическую субстанцию (действующее вещество), которая содержится в соответствующем лекарственном препарате и определяет его эффективность.

Согласно пункту 24 статьи 4 Закона об обращении лекарственных средств под эффективностью лекарственного препарата понимается характеристика степени положительного влияния лекарственного препарата на течение, продолжительность заболевания или его предотвращение, реабилитацию, на сохранение, предотвращение или прерывание беременности.

Таким образом, МНН лекарственного препарата является его функциональной характеристикой и определяет потребность заказчика.

В соответствии с пунктом 6 части 1 статьи 33 Закона при закупке лекарственных средств, документация о закупке должна содержать указание на международные непатентованные наименования лекарственных средств или при отсутствии таких наименований химические, группировочные наименования. Заказчик вправе указывать торговые наименования лекарственных средств только в двух случаях:

- при осуществлении закупки лекарственных средств, входящих в перечень лекарственных средств, закупка которых осуществляется в соответствии с их торговыми наименованиями (Порядок формирования указанного перечня утвержден постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1086 «Об утверждении Правил формирования перечня лекарственных средств, закупка которых осуществляется в соответствии с их торговыми наименованиями, и о внесении изменения в Положение о Правительственной комиссии по вопросам охраны здоровья граждан». Перечень таких лекарственных средств утверждается Правительством Российской Федерации); 

- при осуществлении закупки лекарственных препаратов в соответствии с пунктом 7 части 2  статьи 83 Закона путем проведения запроса предложений при закупке лекарственных препаратов, которые необходимы для назначения пациенту при наличии медицинских показаний (индивидуальная непереносимость, по жизненным показаниям) по решению врачебной комиссии, которое фиксируется в медицинских документах пациента и журнале врачебной комиссии. При этом объем закупаемых лекарственных препаратов не должен превышать объем лекарственных препаратов, необходимых пациенту в течение срока лечения. Кроме того, при осуществлении закупок в соответствии с настоящим пунктом предметом одного контракта не могут являться лекарственные препараты, необходимые для назначения двум и более пациентам. Указанное решение врачебной комиссии должно включаться одновременно с контрактом, заключенным в соответствии с настоящим пунктом, в реестр контрактов, предусмотренный статьей 103 настоящего Федерального закона, при условии обеспечения предусмотренного Федеральным законом от 27 июля 2006 года № 152-ФЗ «О персональных данных» обезличивания персональных данных..

При этом необходимо отметить, что в настоящее время в указанный перечень лекарственных средств, закупка которых осуществляется в соответствии с их торговыми наименованиями, не включен ни одни лекарственный препарат, а рассматриваемая закупка осуществляется путем проведения электронного аукциона.

В силу части 3 статьи 33 Закона не допускается включение в документацию об электронном аукционе (в том числе в форме требований к качеству, техническим характеристикам товара, работы или услуги требований к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара) требований к производителю товара, к участнику закупки (в том числе требования к квалификации участника закупки, включая наличие опыта работы), а также требования к деловой репутации участника закупки, требованиям к наличию у него производственных мощностей технологического оборудования, трудовых, финансовых и других ресурсов, необходимых для производства товара, поставка которого является предметом контракта, для выполнения работы или оказания услуги, являющихся предметом контракта, за исключением случаев, если возможность установления таких требований к участнику закупки предусмотрена Законом.

Следовательно, заказчик не вправе устанавливать требования к товару, которые влекут за собой ограничение количества участников закупки, в том числе требования к характеристикам товара, которым в совокупности соответствует исключительно товар конкретного производителя.

В соответствии со статьей 8 Закона контрактная система в сфере закупок направлена на создание равных условий для обеспечения конкуренции между участниками закупок. Любое заинтересованное лицо имеет возможность в соответствии с законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок стать поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

Конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками закупок в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг. Запрещается совершение заказчиками, специализированными организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками закупок любых действий, которые противоречат требованиям настоящего Федерального закона, в том числе приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок.

Согласно требованиям статьи 33 Закона заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки не должен включать требования, направленные на закупку товаров конкретного производителя.

Учитывая, что Заказчиками не обоснована потребность в приобретении вышеуказанного лекарственного препарата конкретного производителя и не доказан тот факт, что установление  соответствующих требований к поставляемому товару в пункте 2 раздела II «Техническом задание» документации об электронном аукционе обусловлено объективными потребностями в приобретении лекарственного препарата с определенным составом, то, сформировав  подобным образом требования к поставляемому товару, Заказчики нарушили часть 2 статьи 8, пункт 1 части 1 статьи 33, пункт 1 части 1 статьи 64 Закона.

Указанные действия Заказчиков необоснованно ограничивают возможность участников закупки, имеющих возможность поставить лекарственный препарат с МНН Бромгексин +Гвайфенезин +Сальбутамол других производителей, принять участие в данном электронном аукционе.

В связи с несоблюдением Заказчиками определенных Законом требований  к описанию в документации о закупке объекта закупки, Инспекция не находит возможным дать правовую оценку действиям Аукционной комиссии при рассмотрении заявок участников данного совместного аукциона, действиям Заказчиков при заключении государственных контрактов по итогам рассматриваемой совместной закупки.
На основании вышеизложенного, руководствуясь положениями статьи 99 Закона, Инспекция

РЕШИЛА:

1. Признать ГУЗ «Богородицкая ЦРБ», ГУЗ «Кимовская ЦРБ», ГУЗ ТО «Киреевская ЦРБ», ГУЗ «Белевская ЦРБ», ГУЗ «Плавская ЦРБ», ГУЗ «Венёвская ЦРБ», ГУЗ «Ленинская РБ», ГУЗ «ТОГВВиТ», ГУЗ «ТДОКБ», ГУЗ «Тульский областной специализированный дом ребенка №1», ГУЗ «Тульская областная больница №2», ГУЗ «ТОКПБ № 1 им.Н.П.Каменева», ГУЗ «ТОПТД №1», ГУЗ «ТОКВД», ГУЗ «НГКБ», ГУЗ «ЕРБ», ГУЗ «ТГКБСМП им. Д.Я. Ваныкина», ГУЗ «ГБ № 10 г. Тулы», ГУЗ «ГБ № 2 г. Тулы имени Е.Г. Лазарева», ГУЗ «ГБ №8 г. Тулы», ГУЗ «ДИБ № 2 г. Тулы», ГУЗ «ДИБ №4 г. Тулы», ГУЗ «Куркинская ЦРБ», ГУЗ «ГБ № 3 г. Тулы», ГУЗ «Щекинская районная больница», ГУЗ «АРБ №1 им. профессора В.Ф. Снегирева», ГУЗ «ДГБ №1», ГУЗ «Узловская РБ», ГУЗ «Заокская ЦРБ», ГУЗ «ДЦРБ», ГУЗ «Ясногорская районная больница» нарушившими часть 2 статьи 8, пункт 1 части 1 статьи 33, пункт 1 части 1 статьи 64 Закона.

2. В связи с тем, что ГУЗ «Богородицкая ЦРБ», ГУЗ «Кимовская ЦРБ», ГУЗ ТО «Киреевская ЦРБ», ГУЗ «Белевская ЦРБ», ГУЗ «Плавская ЦРБ», ГУЗ «Венёвская ЦРБ», ГУЗ «Ленинская РБ», ГУЗ «ТОГВВиТ», ГУЗ «ТДОКБ», ГУЗ «Тульский областной специализированный дом ребенка №1», ГУЗ «Тульская областная больница №2», ГУЗ «ТОКПБ № 1 им.Н.П.Каменева», ГУЗ «ТОПТД №1», ГУЗ «ТОКВД», ГУЗ «НГКБ», ГУЗ «ЕРБ», ГУЗ «ТГКБСМП им. Д.Я. Ваныкина», ГУЗ «ГБ № 10 г. Тулы», ГУЗ «ГБ № 2 г. Тулы имени Е.Г. Лазарева», ГУЗ «ГБ №8 г. Тулы», ГУЗ «ДИБ № 2 г. Тулы», ГУЗ «ДИБ №4 г. Тулы», ГУЗ «Куркинская ЦРБ», ГУЗ «ГБ № 3 г. Тулы», ГУЗ «Щекинская районная больница», ГУЗ «АРБ №1 им. профессора В.Ф. Снегирева», ГУЗ «ДГБ №1», ГУЗ «Узловская РБ», ГУЗ «Заокская ЦРБ», ГУЗ «ДЦРБ», ГУЗ «Ясногорская районная больница» по итогам совместной закупки № 0366200035615005999 заключены государственные контракты, предписание об устранении выявленных нарушений не выдавать.
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