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04-06/04-2016
АКТ 

по результатам контрольного мероприятия ГУ Тульской области "Тулаавтодор"  
26.04.2016 года                                                                                                       город Тула
В соответствии с приказом Тульского УФАС России от 21.04.2016 года № 53 «О проведении контрольного мероприятия» на основании поступившего в Тульское УФАС России 18.04.2016 года (вх. № 1655) из контрольного комитета Тульской области обращения ООО «Торговый дом «Нерудный» (исх. №55 от 05.04.2016 года) Инспекцией Управления Федеральной антимонопольной службы по Тульской области (далее - Инспекция) в соответствии с частью 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44 - ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон) проведено контрольное мероприятие по внеплановой проверке деятельности государственного учреждения Тульской области "Тулаавтодор" (далее – Заказчик), государственного казенного учреждения Тульской области «Центр организации закупок» (далее – Уполномоченное учреждение, ГКУ Тульской области «Центр организации закупок»), аукционной комиссии по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) государственного казенного учреждения Тульской области «Центр организации закупок» при осуществлении закупки в форме электронного аукциона на право заключения контракта на поставку материалов для дорожно-строительных работ (закупка № 0366200035616001223) (далее – Электронный аукцион). Проверка начата 22.04.2016 года, окончена 26.04.2016 года.
Рассмотрев информацию, содержащуюся в обращении ООО «Торговый дом «Нерудный», о нарушении законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, Инспекция
УСТАНОВИЛА:

Согласно разделу 3 Положения о порядке взаимодействия заказчиков, а также уполномоченных органов, уполномоченных учреждений, полномочия которых определены решениями органов местного самоуправления, с государственным казенным учреждением Тульской области "Центр организации закупок", утвержденного постановлением правительства Тульской области от 23.12.2013 года N 788 (далее - Положение), заказчики осуществляют, в том числе следующие функции:

- в соответствии с планом-графиком направляют в уполномоченное учреждение заявку на осуществление закупки по форме, утвержденной органом исполнительной власти Тульской области по регулированию контрактной системы в сфере закупок, к которой прилагается проект контракта;
- несут ответственность, установленную действующим законодательством, за выбор способа определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), за определение (обоснование) начальных (максимальных) цен контрактов (цен лотов), описание объекта закупки (функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики), требования к участникам закупки;

- выполняют иные функции в соответствии с законодательством Российской Федерации и Тульской области.
Пунктом 2 Положения определено, что уполномоченное учреждение в целях исполнения полномочий на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков, в том числе:

- принимает и рассматривает заявки заказчиков на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей), направленные в соответствии с пунктом 4.3 настоящего Положения;

- на основе представленных заказчиками заявок разрабатывает и утверждает необходимые для проведения процедур по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) документы;

- возвращает заказчикам заявки на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в случае их неполноты или несоответствия законодательству Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг;

- выполняет иные функции в соответствии с законодательством Российской Федерации и Тульской области.

На основании приказа Уполномоченного учреждения от 29.03.2016 года № 1490 объявлен аукцион в электронной форме на право заключения контракта на поставку материалов для дорожно-строительных работ, создана аукционная комиссия по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) государственного казенного учреждения Тульской области «Центр организации закупок» (далее – Аукционная комиссия), определен ее состав.

Документация об электронном аукционе на право заключения контракта на поставку материалов для дорожно-строительных работ (далее - документация об электронном аукционе) утверждена директором Уполномоченного учреждения 30.03.2015 года.

Извещение и документация об электронном аукционе (закупка № 0366200035616001223) (далее соответственно – Извещение, Документация об электронном аукционе) размещены 30.03.2016 года в единой информационной системе в сфере закупок. 

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 29 495 210, 00 рублей.
Обращение ООО «Торговый дом «Нерудный» содержит доводы о неоднозначности требования, указанного в пункте 2.1 части III «ПРОЕКТ КОНТРАКТА» Документации об электронном аукционе, согласно которому «не заявленный товар не поставляется поставщиком и не оплачивается заказчиком».

Из объяснений Заказчика следует, что необходима поставка товара партиями по заявкам Заказчика, которые формируются в период действия контракта, исходя из графика работ, выполняемых Заказчиком в рамках государственного задания. 
В целом, поставщик обязан поставить товар в объеме, указанном в контракте, что подтверждается требованием пункта 1.1. части III «ПРОЕКТ КОНТРАКТА» Документации об электронном аукционе, согласно которому поставщик обязуется осуществить поставку материалов для дорожно-строительных работ для нужд ГУ ТО «Тулаавтодор» (далее - товар) согласно спецификации (Приложение № 1), являющейся неотъемлемой частью контракта».

Вместе с тем, в ходе внеплановой проверки по вопросу соблюдения Заказчиком, Уполномоченным учреждением требований Закона при проведении вышеуказанного электронного аукциона Инспекцией установлено следующее. 
Согласно нормам, установленным статьей 8 Закона, контрактная система в сфере закупок направлена на создание равных условий для обеспечения конкуренции между участниками закупок. Любое заинтересованное лицо имеет возможность в соответствии с законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок стать поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

Конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками закупок в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг. Запрещается совершение заказчиками, специализированными организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками закупок любых действий, которые противоречат требованиям настоящего Федерального закона, в том числе приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок.

Из части 6 статьи 30 Закона следует, что условие о привлечении к исполнению контрактов субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в случае, предусмотренном частью 5 статьи 30 Закона, включается в контракты с указанием объема такого привлечения, установленного в виде процента от цены контракта. Указанный объем учитывается в объеме закупок, осуществленных заказчиками у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в соответствии с частью 1 статьи 30 Закона, и включается в отчет, указанный в части 4 статьи 30 Закона.

В соответствии с частью 5 статьи 30 Закона Заказчик при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) вправе установить в извещении об осуществлении закупки требование к поставщику (подрядчику, исполнителю), не являющемуся субъектом малого предпринимательства или социально ориентированной некоммерческой организацией, о привлечении к исполнению контракта субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций.

В пункте 16 части I «СВЕДЕНИЯ О ПРОВОДИМОМ АУКЦИОНЕ В ЭЛЕКТРОННОЙ ФОРМЕ» Документации об электронном аукционе указано, что требование о привлечении к исполнению контракта субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций не установлено.

Однако пунктом 1.3. части III «ПРОЕКТ КОНТРАКТА» Документации об электронном аукционе установлено, что поставщик обязан привлечь к исполнению контракта поставщика из числа субъектов малого предпринимательства, определяемых в соответствии с положениями Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» и (или) социально ориентированных некоммерческих организаций, определяемых согласно Федеральному закону от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях». Совокупная стоимость товара, к поставке которого Поставщиком  будут привлечены субъекты малого предпринимательства и (или) социально ориентированные некоммерческие организации на основе договоров поставки должна составлять не менее 30 % от общей стоимости Контракта.

В этой связи, Инспекция приходит к выводу, что установленные Заказчиком положения в пункте 16 части I «СВЕДЕНИЯ О ПРОВОДИМОМ АУКЦИОНЕ В ЭЛЕКТРОННОЙ ФОРМЕ» и пункте 1.3. части III «ПРОЕКТ КОНТРАКТА» Документации об электронном аукционе противоречат друг другу, что нарушает часть 6 статьи 30 Закона. 

Согласно части 1 статьи 96 Закона Заказчиком в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке, проекте контракта должно быть установлено требование обеспечения исполнения контракта.

В пункте 28 части I «СВЕДЕНИЯ О ПРОВОДИМОМ АУКЦИОНЕ В ЭЛЕКТРОННОЙ ФОРМЕ» Документации об электронном аукционе указано, что размер обеспечения исполнения контракта составляет 30% от начальной (максимальной) цены контракта (договора), что составляет 8 848 563,00 руб. (восемь миллионов восемьсот сорок восемь тысяч пятьсот шестьдесят три рубля ноль копеек)

При этом пунктом 9.1. части III «ПРОЕКТ КОНТРАКТА» Документации об электронном аукционе установлено требование о том, что поставщик представляет заказчику обеспечение исполнения контракта в форме на сумму, эквивалентную 20 % от начальной (максимальной) цены контракта.
Таким образом, установленные Заказчиком положения в пункте 28 части I «СВЕДЕНИЯ О ПРОВОДИМОМ АУКЦИОНЕ В ЭЛЕКТРОННОЙ ФОРМЕ» и пункте 9.1. части III «ПРОЕКТ КОНТРАКТА» Документации об электронном аукционе противоречат друг другу, что не позволяет определить размер обеспечения исполнения контракта и нарушает часть 6 статьи 30 Закона. 

В соответствии с положениями Закона  заказчик обязан приложить к документации о закупке проект контракта. При этом по истечении срока для внесения изменений в извещение, документацию о закупке положениями Закона  не предусмотрена возможность изменения заказчиком положений проекта контракта, за исключением необходимости включения в проект контракта цены, условий или информации о товаре, предложенных победителем соответствующей закупки.

При таких обстоятельствах, Инспекция считает недопустимым заключение контракта, содержащего противоречащие Документации об электронном аукционе сведения и условия.
На основании вышеизложенного, руководствуясь положениями статьи 99 Закона, Инспекция

РЕШИЛА:

1. Признать государственное учреждение Тульской области "Тулаавтодор"  нарушившим статью 8, часть 6 статьи 30, часть 1 статьи 96 Закона.
2. На основании части 22 статьи 99 Закона выдать государственному казенному учреждению Тульской области «Центр организации закупок», государственному учреждению Тульской области "Тулаавтодор" обязательное для исполнения предписание об устранении нарушений статьи 8, части 6 статьи 30, части 1 статьи 96 Закона путем аннулирования определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в форме электронного аукциона на право заключения контракта на поставку материалов для дорожно-строительных работ (закупка № 0366200035616001223).
3. На основании части 22 статьи 99 Закона выдать аукционной комиссии по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) государственного казенного учреждения Тульской области «Центр организации закупок» обязательное для исполнения предписание об отмене всех протоколов, составленных при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) в форме электронного аукциона на право заключения контракта на поставку материалов для дорожно-строительных работ (закупка № 0366200035616001223).
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