Акт 
выездной плановой проверки АО «Тульские городские электрические сети» 
г. Тула, ул. Жаворонкова, д. 2                                                                    31 мая  2017 года                                                                                                  

На основании приказа от 20.04.2017г. № 78 проведена плановая выездная проверка АО «Тульские городские электрические сети» (ИНН 7105505971, г. Тула, ул. Демидовская плотина, д. 10, далее – АО «ТГЭС»).


Продолжительность проверки:   с 02.05.2017г. по 31.05.2017г. 

С копией приказа о проведении проверки 25.04.2017г. АО «ТГЭС» ознакомлено.
При проведении проверки присутствовали:

Генеральный директор АО «МСК «Транссетьэнерго» - управляющей организацией АО «ТГЭС», директор по правой работе, корпоративному управлению и работе с персоналом АО «ТГЭС».
Руководитель   проверяемого   лица   в   период   проведения   проверки – Хныкин С.Н. (генеральный директор АО «МСК «Транссетьэнерго» - управляющей организации АО «ТГЭС»).

Предмет проводимой плановой проверки - соблюдение АО «ТГЭС» требований  Федерального закона от 26.07.2006г. №  135-ФЗ «О защите конкуренции», Федерального закона от 18.07.2011г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон 223-ФЗ, Закон), Федерального закона от 26.03.2003г. № 35-ФЗ «Об электроэнергетике», Правил  технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, объектов по производству электрической энергии, объектов по производству электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электрическим сетям, утв. постановлением Правительства РФ от 27.12.2004г. № 861 (далее – Правила № 861), Стандартов раскрытия информации субъектами оптового и розничных рынков электрической энергии,  утв. постановлением Правительства РФ от 21.01.2004г. № 24.
Период, за который проведена   проверка   соблюдения   антимонопольного законодательства, законодательства об электроэнергетике и законодательства о закупках  – 2016г. - первый квартал 2017г.
Срок проведения проверки 20 рабочих дней.

В ходе проведения проверки инспекции представлены:
·  копии учредительных документов ОАО «ТГЭС»: устав Общества (новая редакция), утвержденный решением годового Общего собрания акционеров ОАО «ТГЭС» от 11.06.2014г., изменения в устав от 15.05.2015г., свидетельство о государственной регистрации ОАО «ТГЭС» от 21.01.2009г., свидетельство о постановке на учет в налоговом органе ОАО «ТГЭС» от 21.01.2009г., выписка из ЕГРЮЛ Общества по состоянию на 05.05.2017г.,  Договор № 1 о передаче полномочий единоличного исполнительного органа ОАО «ТГЭС» от 31.03.2013г., решение УФАС по ТО от 17.12.2012г. (исх.5/5218), протокол ВОСА ОАО «ТГЭС» от 28.03.2013г., протокол внеочередного общего собрания акционеров АО «МСК «Транссетьэнерго» от 16.02.2017г.;
·  копии документов, наделяющих АО «ТГЭС» правом владения (пользования, распоряжения) объектами электросетевого хозяйства (электросетями, ТП, КТП, оборудованием, электрооборудованием), используемых Обществом для оказания услуг потребителям: передаточный акт, утвержденный постановлением Главы Администрации города Тулы от 30.09.2008г. № 3739, выписка из ЕГРН № 71-0-1-21/4002/2017-3831 от 28.03.2017г.;
·  копии документов обо всех видах деятельности, фактически выполняемых АО «ТГЭС», с указанием сумм доходов по каждому виду деятельности за 2016г. – первый квартал 2017г.; 

·  копии документов по утверждению тарифов и калькуляции стоимости услуг по всем нерегулируемым видам деятельности, а также приказы, распоряжения, принятые АО «ТГЭС» по вопросам оказания услуг потребителям;

·  перечень всех видов договоров, заключенных АО «ТГЭС» и действующих в 2016-2017 года, в том числе договоры об осуществлении технологического присоединения;

· копии документов,  подтверждающих раскрытие АО «ТГЭС» Стандартов в соответствии с постановлением Правительства  от 21.01.2004г. № 24;
· копии документов о выполнении АО «ТГЭС» в 2016-2017 годах требований Федерального закона «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»: план закупок товаров (работ, услуг) Общества на 2016-2017гг., перечень всех закупок АО «ТГЭС», проведенных в 2016 - 2017гг., положение о закупках товаров, работ и услуг для нужд Общества, подтверждение размещения положения на сайте: https://zakupki.gov.ru  в ЕИС «Интернет», подтверждение размещения плана закупок на сайте https://zakupki.gov.ru  в ЕИС «Интернет».
По результатам проверки установлено:
I. АО «ТГЭС», являясь сетевой организаций, осуществляет  технологическое присоединение заявителей (граждан, индивидуальных предпринимателей, юридических лиц) к электрическим сетям Общества в соответствии с требованиями Правил № 861.
Подпунктом «Б» пункта 16 Правил № 861 установлено, что срок осуществления мероприятий по технологическому присоединению, который исчисляется со дня заключения договора и не может превышать:

· 4 месяца - для заявителей, максимальная мощность энергопринимающих устройств которых составляет до 670 кВт включительно, в случаях осуществления технологического присоединения к электрическим сетям классом напряжения до 20 кВ включительно, при этом расстояние от существующих электрических сетей необходимого класса напряжения до границ участка, на котором расположены присоединяемые энергопринимающие устройства, составляет не более 300 метров в городах и поселках городского типа и не более 500 метров в сельской местности и от сетевой организации не требуется выполнение работ по строительству (реконструкции) объектов электросетевого хозяйства, включенных (подлежащих включению) в инвестиционные программы сетевых организаций (в том числе смежных сетевых организаций), и (или) объектов по производству электрической энергии, за исключением работ по строительству объектов электросетевого хозяйства от существующих объектов электросетевого хозяйства до присоединяемых энергопринимающих устройств и (или) объектов электроэнергетики; 

· 6 месяцев - для заявителей (юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в целях технологического присоединения по второй или третьей категории надежности энергопринимающих устройств, максимальная мощность которых составляет до 150 кВт включительно; физических лиц - целях технологического присоединения энергопринимающих устройств, максимальная мощность которых составляет до 15 кВт включительно (с учетом ранее присоединенных в данной точке присоединения энергопринимающих устройств), которые используются для бытовых и иных нужд, не связанных с осуществлением предпринимательской деятельности, и электроснабжение которых предусматривается по одному источнику), если технологическое присоединение осуществляется к электрическим сетям, уровень напряжения которых составляет до 20 кВ включительно, и если расстояние от существующих электрических сетей необходимого класса напряжения до границ участка заявителя, на котором расположены присоединяемые энергопринимающие устройства, составляет не более 300 метров в городах и поселках городского типа и не более 500 метров в сельской местности.

Между тем выборочный анализ заключенных АО «ТГЭС» договоров технологического присоединения свидетельствует о нарушении Обществом вышеуказанных сроков присоединения:

· пунктом 5 Договора 48-16 об осуществлении технологического присоединения к электрическим сетям от 19.02.2016г., заключенного между АО «ТГЭС» и гр. Захаровой В.Н., предусмотрено, что  срок выполнения мероприятий по технологическому присоединению составляет 6 (шесть) месяцев со дня заключения указанного договора.
За пределами 6-ти месячного срока (19.08.2016г.), установленного вышеуказанным Договором и Правилами № 861,   21.10.2016г.  (исх.01-07-2/11021) АО «ТГЭС» уведомило заявителя о выполнении своей части обязательств по Договору. Однако, дополнительное соглашение о пролонгации договора № 48-16 от 19.02.2016г. об осуществлении технологического присоединения к электрическим сетям, пунктом 1 которого продлен срок действия вышеупомянутого договора с 17.08.2016г. по 20.12.2016г., подписано только 07.12.2016г., после фактического осуществления мероприятий по технологическому присоединению – 30.11.2016г. сторонами подписан акта технологического присоединения №  968-ТП.

· пунктом 5 Договора № 71-16 об осуществлении технологического присоединения к электрическим сетям от 09.03.2016г., заключенного между АО «ТГЭС» и гр. <К> предусмотрено, что  срок выполнения мероприятий по технологическому присоединению составляет 6 (шесть) месяцев со дня заключения указанного договора.

11.10.2016г. стороны подписали дополнительное соглашение о пролонгации Договора № 71-16 от 09.03.2016г. об осуществлении технологического присоединения к электрическим сетям, пунктом 1 которого продлен срок действия вышеуказанного договора с 07.09.2016г. по 30.12.2016г.

За пределами срока (30.12.2016г.),  установленного дополнительным соглашением от 11.10.2016г.    06.02.2017г.  (исх.01-07-2/1001),  АО «ТГЭС» уведомило заявителя о выполнении своей части обязательств по Договору.

· пунктом 5 Договора 447-16 об осуществлении технологического присоединения к электрическим сетям от 09.09.2016г., заключенного между АО «ТГЭС и гр. <Ф>, предусмотрено, что  срок выполнения мероприятий по технологическому присоединению составляет 4 (четыре) месяца со дня заключения указанного договора.

Только 28.02.2017г. подписано  дополнительное соглашение к договору № 447-16 от 09.09.2016г. об осуществлении технологического присоединения к электрическим сетям, пунктом 3 которого срок действия вышеупомянутого договора продлен с 30.12.2016г. до 30.06.2017г.

Аналогичные нарушения выявлены в договорах об осуществлении технологического присоединения № 75-16 от 11.03.2016г., № 81-16 от 14.03.2016г., №  82-16 от 14.03.2016г., № 88-16 от 17.03.2016г., № 90-16 от 17.03.2016г., № 106-16 от 25.03.2016г., № 121-16 от 08.04.2016г., № 129-16 от 12.04.2016г., № 252-16 от 02.06.2016г., № 320-16 от 24.06.2016г.

II. АО «ТГЭС» (далее – заказчик) в соответствии с частью 2 статьи 1 Закона №223-ФЗ относится к юридическим лицам, деятельность которых по закупке товаров, работ, услуг, регулируется названным Законом.

Закупочная деятельность Заказчика регламентируется Положением о закупках товаров, работ, услуг для нужд ОАО «ТГЭС», утвержденным  Протоколом Совета директоров ОАО «ТГЭС» № б/н от 14.01.2013 и размещенным в единой информационной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее - единая информационная система) - 09.10.2013 года.

В силу статьи 1 Закона № 223-ФЗ целями регулирования Федерального закона являются обеспечение единства экономического пространства, создание условий для своевременного и полного удовлетворения потребностей юридических лиц – заказчиков в товарах, работах, услугах с необходимыми показателями цены, качества и надежности, эффективное использование денежных средств, расширение возможностей участия юридических и физических лиц в закупке товаров, работ, услуг для нужд заказчиков и стимулирование такого участия, развитие добросовестной конкуренции, обеспечение гласности и прозрачности закупки, предотвращение коррупции и других злоупотреблений.

Одним из основных принципов закупки товаров, работ, услуг, установленных статьей 3 Закона № 223-ФЗ, является  информационная открытость закупки.

 Требования к информационному  обеспечению закупки изложены в статьях 4, 4.1 Закона № 223-ФЗ.

В частности, согласно  статье 4.1. Закона № 223-ФЗ Федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, обеспечивает ведение в единой информационной системе реестра договоров, заключенных заказчиками по результатам закупки (далее - реестр договоров). 

В течение трех рабочих дней со дня заключения договора заказчики вносят информацию и документы, в реестр договоров. Если в договор были внесены изменения, заказчики вносят в реестр договоров такие информацию и документы, в отношении которых были внесены изменения. Информация о результатах исполнения договора вносится заказчиками в реестр договоров в течение десяти дней со дня исполнения, изменения или расторжения договора.

В соответствии с частью 10 статьи 8 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ до ввода в эксплуатацию единой информационной системы информация и документы, предусмотренные настоящим Федеральным законом, размещаются на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг (www.zakupki.gov.ru) в порядке, установленном Правительством Российской Федерации (далее – официальный сайт Российской Федерации).

Между тем, проверкой выявлены нарушения АО «ТГЭС» требований законодательства в части информационного обеспечения закупки №  31603779021.

15.06.2016 г. АО «ТГЭС» на официальном сайте www.zakupki.gov.ru (далее- официальный сайт РФ, ЕИС) размещены документация и извещение о проведении запроса предложений с предварительным отбором на право заключения договора на выполнение электромонтажных работ по адресу: г. Тула, п. Косая Гора, СНТ «Весна» в соответствии с проектом шифр 026-2016-ЭС, ОКПД2: 43.21.10.110 Работы по монтажу основных сетей электроосвещения и электроснабжения или электроарматуры, требующие специальной квалификации, в зданиях, сооружениях и на прочих строительных объектах (извещение №  31603779021).

Предмет договора согласно извещению – электромонтажные работы по адресу: г. Тула, п. Косая Гора, СНТ «Весна» в соответствии с проектом шифр 026-2016-ЭС.

Начальная (максимальная) цена договора – 2 253 674,86 руб.

Согласно извещению срок окончания подачи заявок 27.06.2016 в 10 час. 00 мин.

По итогам процедуры размещения заказа «запрос предложений с предварительным отбором на право заключения договора на выполнение электромонтажных работ по адресу: г. Тула, п. Косая Гора, СНТ «Весна» составлен протокол подведения итогов № 31603779021-02 от  30.06.2016, где определен победитель ООО «ТулаЭнергоСтрой» ИНН:7107544616 КПП:710501001 ОГРН:1137154025161, с которым Заказчиком был заключен договор №57105505971160001290000 от 11.07.2016.

07.10.2016 Внесены изменения  в договор №57105505971160001290000  сроков исполнения, размещенные в ЕИС 07.10.2016.

Договор №57105505971160001290000 согласно акту выполненных работ №1 исполнен 16.01.2017, оплата договора была осуществлена 20.03.2017.  

Информация об исполнении заключенного договора размещена на официальном сайте  РФ 04.04.2017.

В соответствии со статьей  4.1. Закона № 223-ФЗ АО «ТГЭС» обязано было о результатах исполнения договора внести в реестр договоров в течение десяти дней со дня исполнения договора. Следовательно, вышеуказанная информация была размещена с нарушением срока размещения, т. е., по истечении десяти дней.
Выводы: 

I.   Частью 1 статьи 9.21 Кодекса РФ об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ), предусмотрена административная ответственность за нарушение субъектом естественной монополии установленного порядка подключения (технологического присоединения) к электрическим сетям.

Нарушение субъектом естественной монополии  - АО «ТГЭС»  установленного Правилами № 861  4-ех и 6-ти месячного срока технологического присоединения к электрическим сетям, образует состав административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 9.21 КоАП РФ.

II. В действиях АО «ТГЭС» усматриваются признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 4 статьи 7.32.3 КоАП РФ (нарушение предусмотренных законодательством Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц сроков размещения в единой информационной системе в сфере закупок информации о закупке товаров, работ, услуг, размещение которой предусмотрено законодательством Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц).

Запись в журнал учета проверок   юридического   лица  внесена.
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